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W ostatnim czasie Rosja stara sie zmienia¢ charakter prowadzonej przez siebie
polityki zagranicznej. Przejawia sie to angazowaniem giéwnych sit w te regiony swiata, gdzie
dostrzegalna jest szansa na osiqgniecie wymiernych korzysci. Jednym z przykladéw takich
dzialan jest Arktyka, ktora powoli staje sie arenq coraz wiekszych sporow terytorialnych. Ich
glownych powodem sq potencjalnie ogromne zloza surowcow energetycznych, ktorych
wydobycie i sprzedaz, dalaby Rosji spore zyski natury finansowej. Innym przejawem polityki
arktycznej Kremla sq réwniez Przejscia Péinocne, ktére majq szanse sta¢ sie nowymi
glownymi trasami handlowymi mi pomiedzy Azjq, a Europq. Ich obstuga przeniostaby Rosji

wzrost znaczenia politycznego, a takze dodatkowe przychody do budzetu paristwa.

Swoje cele Rosja zamierza realizowa¢ w oparciu o szereg narzedzi. Do glownych
zaliczy¢ nalezy instytucje prawno — miedzynarodowe, takie jak ONZ, a takze fora regionalne,
w postaci Rady Arktycznej. Poza tym, strona rosyjska bedzie tez stara¢ sie wykorzystywac
badania geologiczne arktycznego dna morskiego, infrastrukture portowo — techniczng, a takze
wlasny potencjatl militarny. Rozsadne i skuteczne uzycie powyzszych narzedzi moze pozwoli¢
Rosjanom na osiggniecie jasno sprecyzowanych celéw, kosztem pozostaltych panstw regionu.
Rosyjska polityka z czasem moze zaczac¢ przechodzi¢ od spokojnej koncyliacyjnej wspétpracy
w oparciu o instrumenty prawa miedzynarodowego, do formy bardziej konfrontacyjnej, opartej
o dzialania jednostronne i nieliczenie sie ze stanowiskiem pozostatych podmiotow arktycznej

rozgrywki.

Uwarunkowania

Przeprowadzenie dokladnych pomiaréw oraz badan dna arktycznego jest trudne do
zrealizowania, wobec czego nie sposob jest obecnie jednoznacznie oceni¢ pokladow
surowcowych znajdujacych sie na obszarze Arktyki. Szacunkowe dane wskazuja jedna, iz sq on
ogromne. Zadaniem naukowcow pod Arktyka znajduje sie jedna czwarta Swiatowych zasobéw
gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Dodatkowo, pod dnem morskim znajdujq sie spore ilosci

rzadkich i cennych metali, takich jak zloto czy srebro.
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Mozliwo$¢ przeprowadzenia doktadnych badan to jednak tylko jeden z problemoéw.
Zupehie innym jest opracowanie technologii eksploatacji podmorskich zi6z. Wiadomo, iz
panstwa najbardziej zainteresowane tym procesem, takie jak Stany Zjednoczone czy Federacja
Rosyjska, prowadza nieustanne prace rozwojowe w zakresie technik wydobywczych. Do tej
pory jednak nikt oficjalnie nie przyznal, ze jest w stanie rozpocza¢ skuteczng eksploatacje
arktycznych z16z.

Tematem traktowanym na roéwni do podmorskich surowcow, a jednoczeSnie
potencjalnie latwiejszym do rozwigzania, jest kwestia wytyczenia nowych tras handlowych
pomiedzy Azja a Europa (rozumiang tu jako strefa euro-atlantycka). Przejscia péinocno—
zachodnie oraz pdéilnocno—wschodnie traktowane s jako potencjalne nowe drogi handlowe
pomiedzy obydwiema czeSciami Swiata. MozliwosS¢ skrdcenia czasu transportu towar6w o
prawie jedna trzecig stanowi wystarczajacy powod do tego, aby w przysztosci rozpoczac
szerokie wykorzystanie obydwu przejs¢. Bedzie sie to dzialo oczywiscie ze szkoda dla tych
obecnie wykorzystywanych, takich jak np. Kanal Sueski. Kwestia zasadnicza w przypadku
przejs¢ poinocnych jest jednak kontrola nad nimi oraz problem ich ewentualnego
umiedzynarodowienia. Problemy te juz dzisiaj stajq sie tematami miedzynarodowych dyskusji.

Rzecza rownie wazng jak wspomniane czynniki ekonomiczne, jest takze polityczne
znaczenie regionu. Prawo miedzynarodowe w postaci Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
Prawie Morza z 1982 roku moéwi o tym, iz Arktyka nie jest terenem podleglym zadnemu
podmiotowi panstwowemu. Jedynie panstwa tzw. Arktycznej piatki (Dania, Kanada, Norwegia,
Rosja oraz Stany Zjednoczone) maja prawo do eksploatowania tych cze$ci regionu, ktére
wchodzg w sklad ich dwustumilowych wylacznych stref ekonomicznych. Decyzje w tej
sprawie podejmuje specjalna Komisja ds. Granic Szelfu Kontynentalnego.

Wspomniana Konwencja pozostawia jednak pewna furtke prawna, ktéra powoduje, iz
spory wokot podziatu terytorialnego Arktyki stajg sie w wolna wyznacznikami polityki
miedzynarodowej wszystkich pieciu wymienionych panstw. Kazde z nich ma bowiem prawo
do rozszerzenie swoich stref ekonomicznych w sytuacji, gdyby udowodnito, iz dno morskie,
wobec ktérego roszcza swoje prawa, stanowi naturalne przedluzenie ich szelfow

kontynentalnych.
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Do glownych obszar6w spornych zalicza sie Grzbiet L.omonosowa. Przebiega on
dokladnie pod biegunem po6inocnym, a rozciaga od wybrzezy Rosji, az do Kanady. Z tego
wzgledu obydwa panstwa staraja sie rozszerzy¢ swoje strefy ekonomiczne argumentujac, iz
wspomniany grzbiet stanowi przedtuzenie ich szelféw kontynentalnych. Podobne spory tocza
miedzy sobg takze wspomniana juz Kanada z Daniq o potencjalnie bogate w surowce obszary
wokol Wyspy Hansa, a takze Rosjanie z Amerykanami o wytyczenie linii demarkacyjnej na

Morzu Beringa.

Cele rosyjskiej polityki

Siedem tysiecy kilometrow kwadratowych kryjacych w sobie az osiemdziesiat procent
zasobow gazu ziemnego i dziewiecdziesigt procent krajowych pokladow weglowodorow. Tak
prezentuje sie potencjal surowcowy arktycznej czesci rosyjskiego terytorium. Roszczenia
terytorialne wysuwane przez Moskwe obejmuja obszar ponad miliona kilometrow
kwadratowych oraz miliardy ton cennych surowcow.

Rosyjska polityka napotyka jednak na szereg przeszkod. Pierwsza z nich, niejako
podstawowaq, jest uzyskanie prawa do eksploatowania obszaréw bedacych podmiotem
wspomnianych roszczen. Zupelie innym problemem jest jednak rozpoczecie samych prac. Jak
zostalo wspomniane, zadne panstwo, w tym Rosja, nie dysponuje technologia umozliwiajaca
skuteczne i oplacalne wydobycie podmorskich zl6z. Mozna wobec tego stwierdzi¢, iz w
najblizszych latach jednym z najwazniejszych celéw rosyjskiej dziatalnosci w Arktyce, zaraz
obok sporow terytorialnych, bedzie préba uzyskania technicznej mozliwosci rozpoczecia
proceséw wydobywczych. Co wiecej, Moskwa musi réwniez opracowac skuteczny sposob
sprawnego transportowania wydobytych surowcow na lad, a takze zabezpieczenia transportow
od strony militarnej. Moze to z kolei wymagac¢ inwestycji w modernizacje przynajmniej czesci
jednostek Floty Péinocne;j.

Drugim, cho¢ réwniez istotnym, celem prowadzonej obecnie przez strone rosyjska
polityki jest wspomniana juz kwestia przejscia pétnocno—wschodniego. Jego wykorzystanie do
celéw transportowych moze przynie$¢ Rosji ogromne korzyéci natury finansowej. Swiadczac
ustugi w postaci, np. udrazniania przejs$¢ przez swoje lodotamacze, Moskwa moze uczyni¢ z tej

trasy zrédto znacznych dochodéw budzetowych. Perspektywa ta wymaga¢ bedzie jednak
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sporych nakladéw inwestycyjnych, ktérych jednym z podstawowych elementéw bedzie
rozbudowa i modernizacja obecnie utrzymywanych portow morskich, zlokalizowanych wzdhiz
trasy rozciagajacej sie od Murmanska, przez Syberie, az do Morza Beringa.

Problemem moze okaza¢ sie jednak opor panstw takich, jak Stany Zjednoczone czy
Chiny. Daza one do umiedzynarodowienia przej$s¢ poinocnych, tak aby zadne z panstw, w
poblizu ktorych maja one prowadzi¢ (a wiec Rosja i Kanada), nie byto zdolne do nakladania
oplat tranzytowych z tytulu ich wykorzystywania. Trudno jednak obecnie oceni¢ szanse na
zrealizowanie tych zamiaréw, tak samo jak zdefiniowa¢ instytucje, ktéra miataby do takiego

umiedzynarodowienia doprowadzic.

Narzedzia prawno - miedzynarodowe

W 2001 roku strona rosyjska zglosita do ONZ wniosek o wytyczenie stref
terytorialnych Arktyki, wobec ktérych moglaby ona sprawowac kontrole. Zostat on jednak
wyjatkowo stabo przygotowany. Gléwny naukowy argument popierajacy rosyjski dokument
stanowita mapa regionu z zaznaczong flamastrem granicq stref arktycznych, wobec ktérych
wysuwane sg zadania. Komisja postanowita oddali¢ dokument i zasugerowac uzupelnienie go o
dok}tadniejsze badania dna morskiego.

Przez lata strona rosyjska nie skladata stosownego uzupelnienia wniosku z roku 2001.
Co wiecej, nie decydowano sie réwniez na organizowanie ekspedycji naukowych, majacych
badac¢ i przygotowywac podloze naukowe pod uzupelnienie dokumentu. Z cala pewnoscig
bowiem za takq nie mozna uznac¢ ekspedycji z roku 2007, kiedy to za pomoca miniaturowych
todzi podwodnych umieszczono na dnie Oceanu Arktycznego rosyjska flage. Tego typu
dzialania propagandowe w zadnym stopniu nie przyblizaja Rosji do uznania jej roszczen
terytorialnych, jedynie antagonizujac pozostate panstwa Arktycznej piatki.

Kilka miesiecy temu ustami premiera Wiadimira Putina ogloszono, iz do 2013 roku
zostang zebrane wszelkie wymagane dane naukowe. W roku nastepnym majq one z kolei by¢
przedtozone Komisji ONZ.

Strona rosyjska moze pozwoli¢ sobie na takie posuniecie zgodnie z postanowieniami

wspomnianej Konwencji z roku 1982:
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ANEKS II
KOMISJA GRANIC SZELFU KONTYNENTALNEGO

(...)
Artykul 4
Jezeli zgodnie z artykulem 76 panstwo nadbrzezne zamierza ustanowi¢ zewnetrzne granice swojego
szelfu kontynentalnego poza 200 milami morskimi, to zglasza ono Komisji szczegétowe informacje
dotyczace takich granic, acznie z uzupeliajagcymi danymi naukowymi i technicznymi w mozliwie
najkrétszym czasie, a w kazdym razie w ciggu 10 lat od wejScia w Zycie niniejszej konwencji w
stosunku do tego panstwa. W tym samym czasie panstwo nadbrzezne podaje nazwiska czlonkow
Komisji, ktérzy udzielili mu porad naukowych i technicznych.

(..)

Artykul 8
Jezeli panstwo nadbrzezne nie zgadza sie z zaleceniami Komisji, to dokonuje ono, w zasadnym czasie,
zmienionego lub nowego zgloszenia do Komisji.

Zgodnie z artykutem 4., panstwo-strona Konwencji dysponuje okresem do dziesieciu lat
od chwili obejmowania go jej postanowieniami na zlozenie wniosku o delimitacji granic
wylacznych stref ekonomicznych. Rosja spetnita ten warunek, gdyz strong Konwencji stata sie
w roku 1997, a wniosek, jak wiadomo, w roku 2001. Co wiecej, artykul 8. w dosyc
enigmatyczny sposob okresla postepowania panstwa-wnioskodawcy, ktore nie zgadza sie z
postanowieniami Komisji. Trudno jest wiec jednoznacznie okres$li¢, czy okres trzynastu lat
pomiedzy zlozeniem jednego wniosku, a planowanych zlozeniem drugiego mieSci sie w

ramach czasowych uznawanych za ,,zasadne”.

Forum regionalne

Organizacja Narodéw Zjednoczonych z cala pewnos$cig nie stanowi jednak jedynego
narzedzia realizacji rosyjskiej polityki. Alternatywa sa organizacje regionalne, skupiajace w
sobie jedynie te panstwa, ktore geograficznie styczne s z obszarem Arktyki. Przykladem takiej
organizacji jest Rada Arktyczna (RA), w sklad ktorej, poza Arktyczna pigtka, wchodza tez
Finlandia, Islandia oraz Szwecja.

RA stanowi¢ moze dla Rosjan skuteczne pole kreowania swojej polityki. Ze wzgledu na
jej dos¢ ekskluzywny charakter, jest ona idealnym forum do prowadzenia rozmoéw

dwustronnych, z kazdym z pozostatych panstw — cztonkéw. Z drugiej strony, warto pamietac¢
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tez o tym, iz kazdy czlonek organizacji traktowany jest na réwni z innymi. Wobec braku
podmiotu panstwowego wyraznie dominujacego nad reszta, Rada stanowi idealne narzedzie do
przeciagania w czasie ewentualnych proceséw decyzyjnych godzacych z interes narodowy
Rosji. Zapewnia to Deklaracja z Ottawy, powotujaca RA do Zzycia. Méwi ona o tym, iz
wszelkie decyzje podejmowane na jej forum uchwalane sg jednoglosnie. Co wiecej, Deklaracja
z llulissat z 2008 roku pozwala Rosjanom na blokowanie dostepu do udzialu w arktycznej
rozgrywce dla panstw trzecich. Jest to wazne w kontekScie rosnacego zainteresowania
regionem ze strony innych panstw i organizacji, takich jak Chiny, Japonia czy Unia
Europejska.

W nadchodzacych latach Rosja zapewne zintensyfikuje swoje dziatania na forum Rady.
Przykladem moga by¢ tutaj deklaracje Moskwy o gotowoSci przeznaczenia sporych sum na
dzialalnos¢ tego ciala, a takze zobowigzania podejmowane w celu ochrony Srodowiska w
regionie. Tego typu posunie¢ nie nalezy jednak interpretowa¢ jako nic innego niz dziatania
natury PR-owskiej. Budujac pozytywny wizerunek wsrod pozostatych cztonkéw organizacji,
Rosjanie starajg sie poprawic¢ swoja pozycje negocjacyjna w ewentualnych przysztych sporach

dotyczacych tego regionu.

Zaplecze infrastrukturalno — techniczne

W ocenie arktycznej polityki Rosji nie mozna poming¢ takze jej przygotowania pod
wzgledem technicznym. Obok wspomnianego juz zaplecza infrastrukturalnego w postaci
portow znajdujacych sie wzdhiz przejScia péinocno—wschodniego, kolejnym elementem —
ktérego znaczenia nie mozna marginalizowac — jest flota lodotamaczy.

Te obecnie wykorzystywane przez Rosjan sa juz mocno wiekowe i cechuja sie wysoka
awaryjnoscig. Sprawe z tego faktu rosyjskie wladze zdawaly sobie od lat. Niemniej jednak
przez dlugi czas nie udawalo sie realizowa¢ planéw wdrozenia do stuzby nowoczesnych
jednostek. Dopiero w ostatnich miesigcach pojawity sie informacje dotyczace planowanej
budowy szeSciu nowych lodotamaczy (trzech o napedzie atomowym i trzech o napedzie
konwencjonalnym). Zdaniem wicepremiera Iwanowa odpowiednie decyzje polityczne zostaty

juz podjete, a cale przedsiewziecie ma by¢ zabezpieczone finansowo przez skarb panstwa.

Warszawa, 2011-10-21 | Strona 7



Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Arktyki
FAE Policy Paper nr 23/2011

Michat Jarocki

Famd lnli: -
Aleksandes Kwainicwskiegn
AMICLUS EUROPAE

Nowe statki majg wejs¢ do stuzby w przeciggu najblizszych lat. Zapewne zastapia one czes¢
najbardziej juz wiekowych statkow i stanowi¢ beda uzupehienie jednostek wykorzystywanych
przez panstwowe koncerny energetyczne.

Niezwykle istotna w prowadzeniu skutecznej polityki arktycznej jest tez techniczna
zdolnos¢ do eksploatacji glebokich podmorskich zt6z. Na razie Rosjanie nie dysponuja taka
mozliwoscia, jednak odpowiednie technologie i procedury sa nieustannie rozwijane. Kilka
miesiecy temu ogloszono, iz rosyjski gigant gazowy Gazprom odebral dwie nowoczesne
platformy wiertnicze. Co prawda maja one zosta¢ wykorzystane na znajdujacych sie w
centralnej czeSci Morza Barentsa zlozach Sztokmana. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
doswiadczenia z ich pracy zostang uwzglednione przy budowie platform z mysla o ztozach

Znajdujqcychn sie na obszarac CcycC odmiotem rosyjskich roszczen terytorialnych.
jdujacych sig na ob h bedacych podmi yjskich i terytorialnych

Aspekt militarny

Waznym elementem rosyjskiej polityki wzgledem Arktyki staje sie tez jej sita militarna.
Plany sformowania dwéch brygad arktycznych swiadcza o powaznym podejsciu Rosjan do
kwestii podmorskich zt6z. Problematyczne wydaje sie by¢ jednak miejsce stacjonowania
obydwu jednostek. Maja one bowiem zosta¢ rozlokowane na Pétwyspie Kola, w poblizu granic
z Finlandig i Norwegia. Zdaniem przedstawicieli Kremla, brygady majq chroni¢ rosyjskich
intereséw w tej czesci kraju.

Uwzgledniajac jednak ograniczone terytorialnie interesy bedacej cztonkiem Arktycznej
piatki Norwegii oraz sklonnos¢ norweskich wiladz do podejmowania kompromisow
politycznych, trudno jest jednoznacznie oceni¢ takie posuniecie strony rosyjskiej. Wydaje sie,
iz formowane jednostki maja stanowi¢ w rzeczywisto$ci posuniecie nie tyle militarne, co
polityczne, a ich odbiorca maja byc¢ takie panstwa jak Kanada czy Stany Zjednoczone. Ze
wzgledu na swoje roszczenia terytorialne i arktyczne interesy, zarowno Ottawa, jak i
Waszyngton sa obecnie gléwnymi rosyjskimi przeciwnikami w arktycznej rozgrywce. Co
wiecej, obydwa podmioty same dokonuja ograniczonych zbrojen na obszarze Arktyki,
modernizujac rozlokowane w regionie bazy wojskowe, czy restrukturyzujac poszczegdlne

dowodztwa terytorialne.
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Niewykluczone, iz w przysziosci rosyjskie sity zbrojne, zwaszcza jednostki marynarki
wojennej, beda wykorzystywane do aktywnej ochrony elementéw infrastruktury wydobywczej.
W sytuacji, gdy Rosjanie rozpoczng juz eksploatacje podmorskich zl6z, istotnym stanie sie
zabezpieczenie od strony wojskowej nie tylko samych platform wiertniczych, ale takze

transportow ze ztozami ptynacymi w kierunku gtéwnego ladu.

Whioski

Wobec braku mozliwosci technicznych rozpoczecia procesow wydobywczych, rosyjska
polityka wobec Arktyki mierzona bedzie na zachowanie obecnego status quo, Sytuacja taka z
jednej strony zablokuje dostep do arktycznych zt6z panstw takich jak Kanada, z drugiej strony
da Moskwie czas niezbedny do przygotowania sie do eksploatacji Arktyki od strony
technologicznej oraz infrastrukturalnej. Dlatego tez polityka Kremla w najblizszych latach
charakteryzowa¢ sie bedzie budowaniem pozytywnego wizerunku panstwa dbajacego o
przyszto$¢ regionu, a jednoczesnie gotowego odda¢ kwestie sporéw terytorialnych instytucjom
prawno—miedzynarodowym.

Mozna podejrzewac, iz w chwili, gdy Rosjanie stang sie zdolni do samodzielnej
eksploatacji arktycznych zt6z, prowadzona przez nich polityka przybierze bardziej
konfrontacyjny charakter. Przejawia¢ sie to bedzie prowadzeniem tzw. polityki faktéw
dokonanych, czyli rozpoczynania proceséw wydobywczych na terenach, ktére znajdujag sie w
orbicie zainteresowania Moskwy. Wéwczas duzego znaczenia nabrataby ochrona platform ze
strony jednostek marynarki wojennej. Nalezy bowiem by¢ pewnym sprzeciwu wobec takich
dzialan ze strony innych panstw Arktycznej piatki, zwlaszcza Kanady i Stanow
Zjednoczonych. Niewykluczone tez, iz taka polityka strony rosyjskiej moglaby nawet

doprowadzi¢ do star¢ zbrojnych, jednak o niskim stopniu intensywnosci.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko !
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Wspotpracownik FAE, publicysta, szef
dzialu Bezpieczenstwo Miedzynarodowe
miesiecznika ,,Stosunki Miedzynarodowe”.
Specjalizuje sie w problemach systemu
bezpieczenstwa Azji Potludniowej, sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej i jej
polityki obronnej, a takze w kwestiach
sporow terytorialnych wokot Arktyki.
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