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Jednym 1z priorytetow polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej jest
udoskonalenie Partnerstwa Wschodniego oraz sfinalizowanie umowy stowarzyszeniowej
miedzy UE i Ukraing. Nasuwa sie pytanie: czy Polska bedzie miata w tym zakresie cos wiecej

do powiedzenia? Czy jest na tyle zdeterminowana, aby przejs¢ od stow do czynow?

Polska prezydencja szansa dla Ukrainy! — to hasto przede wszystkim medialne, ktére
jest wyrazem polityki zyczeniowej, a nie rzeczywistych mozliwosci Warszawy. Co konkretnie
moze Polska zaproponowa¢ Ukrainie w czasie swojej prezydencji, czego nie moglaby
zaoferowa¢ poza nig? Jak dotad styszymy: ,chcielibysmy”, ,,mamy nadzieje”, ,liczymy”, ze
zostanie podpisana umowa o stowarzyszeniu miedzy UE i Ukraing. Intencje godne pochwaty,
nie zawsze jednak zamiary pokrywaja sie z mozliwosciami. Negocjowanie tego typu umow nie
lezy w kompetencjach prezydencji ani polskiej, ani zZadnej innej. Trwajace rozmowy miedzy
Unig Europejska i Ukraing utknely na ptaszczyznie technicznej, a nie politycznej. Wola do jej
podpisania jest po obu stronach — Komisji Europejskiej i Ukrainy, brakuje natomiast gotowosci
do przyjecia zaproponowanych rozwigzan szczegétowych. W obecnej sytuacji sukces zalezy od
sprawnosci ukrainskich i unijnych negocjatoréw, a nie od politycznych deklaracji. Jaki zatem

jest stan faktyczny?

Bruksela oczekuje od Ukrainy daleko idqcych ustepstw w postaci pelnego otwarcia sie
na europejskie towary — wolny handel, utrzymujac przy tym ograniczenia wobec ukrainskich
towarow — brak wolnego handlu. Nalezy uczciwie zaznaczy¢, ze, z ekonomicznego punktu
wiedzenia, taka formula jest nie do przyjecia przez Kijéw. Ukraina moglaby sie zgodzi¢ na
podobne niekorzystne rozwiazanie tylko wtedy, gdy Unia FEuropejska zagwarantuje
rekompensate strat w postaci chociazby dotacji i programéw pomocowych, zwlaszcza w
zakresie rolnictwa. W innym wypadku bedzie miala powod i moralne prawo, aby szukac
sposobow na pokrycie owych strat poprzez formalng lub nieformalng integracje z Unig Celng
Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Niewykluczone, ze wprowadzone niedawno przez Ukraine

embargo na unijne warzywa jest préba wymuszenia na Komisji Europejskiej wiekszej
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elastycznosci podczas trwajacych negocjacji. W przypadku braku porozumienia, Kijéw bedzie
mogl utrzyma¢ owe ograniczenia, stosujac je jako argument polityczny. Z gospodarczego
punku widzenia nie ma to wiekszego znaczenia dla ukrainskiego rynku warzyw i owocow.
Sposrod panstwa UE jedynie Polska eksportowala znaczne ilosci warzyw do tego kraju.
Glownymi dostawcami $wiezej produkcji rolniczej na Ukraine pozostaja kraje potudniowe,

zwlaszcza Turcja i Egipt.

Skoro w kwestii zawarcia umowy o stowarzyszeniu miedzy UE i Ukraing Polska ma nie
wiele do powiedzenia — nie wiecej niz przedtem, to polem do dziatania polskiej dyplomacji
moze by¢ Partnerstwo Wschodnie. Z drugiej jednak strony, rowniez w tym zakresie trudno
oczekiwac skutecznych i trafnych posunie¢. Chociaz Warszawa mianowata siebie ekspertem do
spraw wschodnich, tj. bytych republik radzieckich, czesto bazuje na btednych przestankach i
wnioskach. Jezeli por6wnamy opinie polskich ekspertow ze stanem faktycznym, wiedza o
procesach  polityczno-spotecznych, zachodzacych, chociazby na  Ukrainie, jest
niewystarczajaca. Zamiast obiektywnych i trzezwych ocen, mamy pobozne zyczenia,
uproszczone oceny i nieuzasadnione oczekiwania, wynikajace wiasnie z niedoskonatosci
tychze analiz. Zaréwno eksperci, jak i polskie media, czesto przekazuja informacje w oparciu o
z gory przyjeta teze. Jednym z takich przyktadoéw jest powielanie opinii o proeuropejskosci
Ukrainy Zachodniej i prorosyjskosci Ukrainy Wschodniej. Pomija sie takze milczeniem wazne
uwarunkowania kulturowe, gospodarcze i polityczne, decydujace o strategicznym charakterze
stosunkow ukrainisko-rosyjskich, ktére dla Kijowa wazniejsze sa nawet od wspéipracy polsko-

ukrainskie;j.

Potwierdzeniem tego jest polityka Ukrainy w ciagu ostatnich dwudziestu lat, jak
réwniez niedawna oficjalna wypowiedZ ukrainskiego ministra spraw zagranicznych
Kostiantyna Hryszczenke. W obszernym artykule zatytutowanym ,Ukraina jako element
ogolnoeuropejski” wyjasnia, jakie sa priorytety i strategia Ukrainy na arenie miedzynarodowej.
Uwaza on, ze geopolityczng rolg Ukrainy jest bycie ogniwem laczacym Wschod i Zachod
Europy. Kijéw wprawdzie dazy do czlonkostwa w UE, jednak integracja europejska i

europeizacja Ukrainy nie dzieje sie w prdézni i ma przebiega¢ przy zachowaniu partnerskich i
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przyjaznych stosunkéw z Rosja. Zacie$nienie wspotpracy ukrainsko-rosyjskiej nie tylko nie
kioci sie z aspiracjami europejskimi Kijowa, ale jest ich integralng czescig. Jako wazny

(najwazniejszy) partner gospodarczy Rosja gwarantuje Ukrainie poruszanie sie ,,do przodu™'.

Niepelnos¢ opinii dominujacych w Polsce przejawia sie takze w przekazywania
informacji na temat stosunku Ukraincéw do integracji europejskiej w kontekscie wspétpracy z
Rosja. Prawda jest taka, ze jezeli zapytamy wylacznie o Unie Europejska, ponad polowa
Ukraincéw opowie sie za tym kierunkiem. Jezeli natomiast poszerzymy to pytanie o Rosje,

okazuje sie, Ze liczba euroentuzjastow gwattownie spada.

Zgodnie z przeprowadzonymi pod koniec grudnia 2010 roku przez Instytut IFAK
badaniami opinii publicznej na zamo6wienie niemieckiej rozgtosni Deutsche Welle, Ukraincy
wcigz wola Rosje przed UE. Nieograniczone cztonkostwo z UE poparlo zaledwie 14 proc.
respondentéw. Z kolei za utworzeniem sojuszu z Rosjg opowiedziato sie 29 proc. Natomiast 35

proc. Ukraincow uwaza, ze Ukraina powinna jednakowo integrowac sie z Rosjq i UE~

Wré¢my zatem do Partnerstwa Wschodniego. Program ten miat zastgpi¢ nieudang
Europejska Polityke Sasiedztwa — nieudana, bo skierowang jednoczes$nie do wielu réznych
krajow w Europie Wschodniej i Afryce Poludniowej, bez uwzglednienia ich potencjahy,
polozenia geopolitycznego i aspiracji miedzynarodowych. Czy Partnerstwo Wschodnie jest
jakoSciowo lepszym programem? Niekoniecznie. Jego niedociggnieciem jest brak spdjnosci
miedzy celami wytyczonymi przez UE z oczekiwaniami beneficjentow tej polityki. Sam
program przypomina bardziej fundusz pomocowy, niz projekt polityczny, ale tylko w czesci
rozdzielania funduszy. Jest to zmodyfikowana wersja Planu Marshalla dla panstw Europy
Wschodniej. Unia Europejska ma nawet podobne oczekiwania do tych, ktére swego czasu
wysuwaly Stany Zjednoczone wobec Europy — korzystanie z pomocy poprzez integracje

krajow-beneficjentow. W ten sposob, dzieki sSrodkom europejskim, postepuje integracja miedzy

! Por. Ykpaia sk 3azanbHoesponeiicbkuii UuHHUK, «JJ3epKamo TWkHA. YkpaiHa» Nel, 14 Ciuenr 2011,
http://dt.ua/articles/73288.
2 por. DW-Trend / IFAK Ukraine, 12/2010, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,14771817,00.html.
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bytymi republikami radzieckimi, usprawnia sie systemu polityczno-gospodarczy Wspolnoty
Niepodleglych Panstwa i — czeSciowo — Unii Celnej. Czy takie sa zalozenia Partnerstwa
Wschodniego? Czy i jak nalezaloby ewentualnie usprawnic ten program, aby nie zwiekszat
dystansu miedzy krajami postradzieckimi a Uniag FEuropejskq? Podczas prac nad
udoskonaleniem Partnerstwa Wschodniego warto uwzgledni¢ opinie Ukrainy, jako gléwnego

adresata tej polityki.

Kijow oficjalnie traktuje Partnerstwo Wschodnie, jako dwustronng polityke ramowa
miedzy UE i Ukraing, nieoficjalnie — jako zbedna formalno$¢. W zakresie integracji
europejskiej Ukraina znacznie wyprzedza pozostale kraje, z wyjatkiem Moldawii, ktora
rowniez ma dobre wyniki na tym polu. Wlasnie dlatego ministrowie spraw zagranicznych obu
panstw podjeli decyzje o wspdlnym zblizaniu sie do UE i koordynacji dziatan. Niemniej jednak
dzieje sie to poza ramami Partnerstwa Wschodniego. Stad watpliwos$ci ukrainskich ekspertow
wydaja sie by¢ jak najbardziej zasadne: po co zostal utworzony taki sam mechanizm
(Partnerstwo Wschodnie) wobec szeSciu roznych panstw, ktore maja rdzne aspiracje

polityczne.

Ambasador Ukrainy przy UE Kostiantyn Jelisiejew niedawno oswiadczyl, ze jego kraj,
zamiast abstrakcyjnych obietnic, oczekuje od Partnerstwa Wschodniego wiecej konkretow. Ma
takze nadzieje, ze szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory odbedzie sie w Warszawie na jesieni,
napelni te polityke trescig. Ostro skrytykowal dotychczasowe formy realizacji tej wspétpracy
poprzez spotkania, konferencje i posiedzenia, ktére — jego zdaniem — nic nie znacza dla
zwyklego obywatela. Przestrzegl jednoczesnie przed tym, aby nie prébowano uczyniC z

Partnerstwa Wschodniego substytutu kontaktow dwustronnych miedzy UE i Ukraina.

Co zrobi¢ z Partnerstwem Wschodnich? Na pewno nie wolno zostawi¢ go bez zmian,
bo wypali sie tak szybko, jak Europejska Polityka Sasiedztwa. Jest to jednak trudne, gdyz
wiaze sie z ryzykiem narazenia sie Rosji. Biorac jednak pod uwage rézne opinie — pozytywne i
negatywne — wydaje sie, Zze o wiele wiecej korzysci dla wszystkich stron (UE i adresatéw

Partnerstwa Wschodniego) przyniostoby przeksztalcenie Partnerstwa Wschodniego z blizej
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nieokreslonej polityki w bezposredni fundusz pomocowy, na wzér PHARE. Woéwczas kazde z
szeSciu panstw (Ukraina, Moldawia, Biatorus, Gruzja, Azerbejdzan, Armenia) samodzielnie
mogloby korzysta¢c z owej pomocy, udzielanej zgodnie z obowigzujacymi standardami,
przyjetymi w Unii Europejskiej. Przy okazji bytaby to dobra sposobno$¢ ku temu, aby panstwa
Partnerstwa Wschodniego mogly pozna¢ zasady i mechanizmy funkcjonowania europejskich
funduszy pomocowych. Stwarza to wieksze szanse na sprawne i znacznie szybsze wdrozenie
rozwigzan i standardow europejskich na szczeblu krajowym, bez koniecznosci tworzenia
,»duetow beneficjentow” tak, jak to jest wymagane obecnie. Wéwczas Ukraina, jak i pozostate
panistwa, samodzielne decydowatyby, w jakich zakresach i z jakq predkoscia moglyby sie

wlacza¢ w procesy integracyjne, zachodzace wewnatrz i wokét Unii Europejskie;j.
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