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I. Cel, uczestnicy i zasady przebiegu Forum

Centrum Politycznych Analiz, niezalezny think tank, pracujacy nad
programem "Projekt dla Polski" zorganizowato w dniu 20 marca 2009 roku, w
siedzibie PAN, w Palacu Staszica Forum Ekonomiczne poswigcone
problematyce kryzysu ekonomicznego w Polsce 1 na §wiecie.

Cel Forum okres§lit we wprowadzeniu Przewodniczacy Centrum
Politycznych Analiz Prof. J. Reykowski. Jest nim niezbg¢dna dla owocnego
wyniku prac nad programem "Projekt dla Polski" odpowiedZ na dwa pytania: "W
jakim stopniu do$wiadczenie wielkiego kryzysu gospodarczego zmusza nas do
rewizji zalozen, na ktorych oparty byt dotychczasowy tad gospodarczy™ i "Jakie
sa najlepsze szanse na poradzenie sobie w Polsce ze skutkami kryzysu,
ograniczenie jego spotecznych kosztow i powrotu na $ciezke rozwoju, ktérego
miarg jest nie tylko postep techniczny i cywilizacyjny kraju, ale tez lepsza jakos¢
zycia zwyktych obywateli". Prof. Reykowski odczytal tez list do uczestnikow
Forum przekazany przez Aleksandra Kwasniewskiego, Prezydenta RP w latach
1995 — 2005.

Forum miato form¢ dyskusji panelowej, do ktérej zaproszono
ekonomistow, ktorzy pehili funkcje ministrow finansow i wicepremierow ds.
gospodarczych w polskich rzadach formowanych przez srodowiska politycznego
centrum i lewicy: Marka Belke, Marka Borowskiego, Mirostawa
Gronickiego, Jerzego Hausnera, Andrzeja Raczko i Zdzistawa Sadowskiego.
Zaproszony rowniez Jerzy Osiatynski, ktory nie mogt w tym terminie wziaé
udzialu w dyskusji, zapowiedziat przestanie wypowiedzi pisemnej. Dyskusje
poprowadzit Zdzistaw Sadowski, ktory na wstepie okreslit zasady przebiegu
Forum polegajace na dwodch rundach dyskusji panelowej nad wczesniej
postawionymi przez organizatorow Forum problemami oraz trzeciej, w ktorej
uczestnicy panelu odniosa si¢ do pytan i uwag stuchaczy. Do uczestnictwa w
Forum zaproszono bowiem takze grupg specjalistow ekonomii i nauk
spotecznych (w tym mlodych ekonomistow pracujacych na warszawskich
uczelniach), publicystow specjalizujacych si¢ w publicystyce gospodarczej oraz
politykéw reprezentujacych ugrupowania centrowe 1 lewicowe — z mozliwoscia
zadawania pytan i formutowania krotkich komentarzy.

Cztery grupy pytan — problemow, wokot ktorych miata sie toczyc
dyskusja, przekazane wczesniej uczestnikom dyskusji panelowej a takze
pozostalym zaproszonym, mialy nastepujacy ksztatt:

1. W jakiej mierze obecny kryzys podwaza dotychczasowe zasady
funkcjonowania gospodarki §wiatowej? Czy mozna okresli¢ kierunek
zmian, jakim zasady te beda lub powinny ulegac?

2. Jaki jest rzeczywisty stan polskiej gospodarki? Jaki wplyw wywieraja
zjawiska kryzysowe na ksztaltowanie si¢ sytuacji spolecznej?  Jak
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przedstawia si¢ obecny uktad grup interesow w Polsce 1 jaki jest ich
wpltyw na ksztaltowanie polityki gospodarczej?

3. Czy trafna jest polityka rzadu polskiego wobec zjawisk kryzysowych?
Czy stuszne jest dazenie do mozliwie szybkiego wprowadzenia w
Polsce wspdlnej waluty europejskiej? Czy wystarczajace sa dzialania na
rzecz ograniczenia kosztéw spotecznych kryzysu?

4. Jesli przyjaé, ze obeymujace Polske zjawiska kryzysowe beda sig
nasila¢, jakie dzialania antykryzysowe powinno si¢ obecnie
rekomendowac?

I1. Przebieg i ustalenia dyskusji

1. Przyczyny i charakter Swiatowego kryzysu gospodarczego;
przewidywany i pozadany Kierunek zmian sytemu gospodarczego
po Kryzysie

a/ Na temat istoty i skali kryzysu $§wiatowego i zakresu podwazenia
przez niego dotychczasowych zasad gospodarki $wiatowe] poszerzona
wypowiedz przedstawit M. Belka; pozostale wypowiedzi w tej sprawie M.
Borowskiego, M. Gronickiego, A. Raczko, Z. Sadowskiego mialy charakter
rozszerzajacy lub uzupetniajacy (J. Hausner ograniczyl swoje wypowiedzi do
polskich aspektow kryzysu). W tej kwestii nie byto istotnych roznic pomigdzy
uczestnikami panelu, zarysowata sig jednolita, przejrzysta ocena problemu.

W(g. oceny przedstawionej przez M. Belke, obecny kryzys, jak wszystkie
poprzednie, polega na powstaniu i narastaniu nierbwnowagi i dazeniu systemu
do gwaltownego jej przywrocenia (dostosowania). Roéznica tego kryzysu w
stosunku do poprzednich polega na tym, ze jest to pierwszy kryzys w pelni
globalny i dziatajacy w warunkach globalizacji (wykorzystujacy jej mozliwosci i
stabosci). Nierownowaga, ktora powstata w skali globalnej wynikata z powstania
I umacniania si¢ podziatu w §wiecie na  oszczedzajacych 1 wydajacych (np.
Chiny i USA). Swiatowy rynek finansowy, ktéry powinien byl, zgodnie z
oczekiwaniami, automatycznie niejako spowodowaé recykling Srodkow
pomiedzy tymi dwoma ukladami okazal si¢ niedoskonaly i zawiodl. System
regulacyjny, niedostosowany do zjawisk w skali globalnej nie byl w stanie
zahamowa¢ narastajacych procesow, a niektore jego elementy przyczynily
si¢ do poglebienia nier6wnowagi. Efektem bylo doprowadzenie do
niesprawnosci rynku finansowego na powszechng skale, a zaufanie, ktére



jest podstawa sprawnie dzialajacej gospodarki rynkowej, leglo w gruzach.
To, co robia obecnie poszczegolne panstwa (a co budzi nieraz wrazenie zerwania
z podstawowymi zasadami gospodarki rynkowej) to dziatanie na rzecz
odbudowania rynku finansowego i tym samym przywrocenia zaufania.

M. Borowski dodal, ze w toku przebiegu kryzysu zostaly zakwestionowane
glowne tezy teorii neoliberalnej: zasada nieingerencji panstwa w gospodarke,
teza 0 pelnej samoregulacji rynku, sprzeciw wobec jakichkolwiek form
nacjonalizacji nawet przejSciowe] 1 Interwencyjnej, zasada swobody
podejmowania ryzyka gospodarczego, a takze gldéwny kanon neoliberalizmu —
priorytet walki z inflacja.

M. Gronicki zwrocit uwage, ze w istocie nie sprawdzil si¢ kolejny juz,
obowiazujacy ostatnio paradygmat teorii ekonomii — monetaryzm. Obecna
katastrofa systemu finansowego byta nieprzypadkowa - poprzedzona zostata, po
zalamaniu si¢ ugody z Bretton Woods, kolejnymi jego kryzysami, ktore
rownoczes$nie podminowywaty system walutowy zwigkszajac przy kazdym
kolejnym kryzysie amplitud¢ zmiennosci kursow. Katastrofalny, obecny kryzys
systemu finansowego wywotal Kkatastrofalng zmienno$¢ kursow. W tych
warunkach  prowadzenie rozsadnej polityki finansowej, a w szczegolnosci
polityki wspierajacej handel §wiatowy stal si¢ problemem. Handel $§wiatowy jest
bowiem szczegdlnie wrazliwy na kryzys systemu  finansowego. Mozna
prognozowac, ze w tym roku wolumen handlu migdzynarodowego zmniejszy si¢
0 ok. jedna czwarta. To pokazuje skalg kryzysu, sprawia, ze nie da si¢ dzisiaj w
Sposob przyblizony okresli¢ dlugosci jego trwania, ale pozwala przypuszczaé, ze
jestesmy dopiero w poczatkowym jego okresie.

A. Raczko, uzupetiajac diagnoze¢ zrodet kryzysu, dodat, Zze zaczat si¢ on w
systemie finansowym oddolnie, w jego " mikroswiecie", od aktywno$ci i
inwencji w poszukiwaniu i tworzeniu na duza skalg¢ narzedzi zmniejszajacych
ryzyko finansowe i pozwalajacych inwestowa¢ niemal kazdemu, takze takim,
ktorzy nie mieli zadnych aktywow ani statych przychodoéw. Tworzono wrazenie,
ze te narzedzia praktycznie likwiduja wszelkie ryzyko 1 zapewniaja
bezpieczenstwo. Ponadto pozwolono na tworzenie instytucji finansowych, ktore
wbrew zdrowym zasadom gospodarczym finansowaly dlugoterminowe aktywa
przy pomocy krotkoterminowych papierow wartosciowych. Wszystko to bylo
tolerowane 1 wrecz wspierane przez politykow 1 biznesmenow 1 funkcjonowato
bez rzeczywistego nadzoru w skali mikro i makro. To musiato spowodowac i
spowodowato uruchomienie procesu tworzenia wielkich nierownowag
makroekonomicznych, o ktorych byta mowa.



Z. Sadowski podkreslit, ze dziatania antykryzysowe podjete natychmiast na
poczatku Kryzysu spetnily bardzo skutecznie jedno zadanie: zapobiegly panice
finansowej takiej, jaka wybuchta w 1929 roku 1 jej bezposrednim skutkom. To
wielkie osiagnigcie, ale jak dotad jedyne. Dalsze dziatania 1 wielkie wlozone
srodki nie przyniosty na razie w ogoéle efektu lub okazaty si¢ nie do$¢ skuteczne
w oddziatywaniu na sfer¢ realna gospodarki. W tej sytuacji trudno ocenié
zarowno trafnos$¢ tej polityki jak i nie wiadomo, czy wptynie ona na skrocenie
okresu i ztagodzenie spotecznych skutkdéw przywracania rownowagi.

Uczestnicy panelu byli zgodni, ze kryzys, niezaleznie od jego skali i okresu
trwania nie przyniesie upadku gospodarki rynkowej, jako systemu i nowych
prob zastgpienia jej innym systemem gospodarczym — pozarynkowym. Nie
ma dzisiaj w $wiecie, po upadku komunizmu, takich tendencji — socjalizm w
wersji antyrynkowej i jego mutacje niec maja oparcia w zadnym znaczacym
regionie, panstwie ani populacji, czy warstwie spoteczne;j.

Nie oznacza to jednak, Ze nie nastapia powazne zmiany — model
gospodarczy po kryzysie na pewno bedzie inny, chociaz bedzie to kolejny
model gospodarki rynkowej mozliwie optymalnie dostosowany do
rzeczywistosci pokryzysowej — w tej sprawie wszyscy dyskutanci byli zgodni.
Zwracano uwage, ze poza dominujacym dotad modelem anglosaskim, ktory
najbardziej byl podporzadkowany doktrynalnym zatozeniom neoliberalizmu
(consensus waszyngtonski) 1 wlasnie ponidst porazke, istnieja inne modele
gospodarki rynkowej, przede wszystkim w Europie kontynentalnej, w tym np.
model skandynawski, ktory skutecznie, jak dotad, opiera si¢ skutkom kryzysu.
Czy 1 jaki konkretny model ostatecznie si¢ uksztattuje lub uzyska przewage,
trudno powiedzie¢, mozna natomiast probowac przewidywac, jakie beda ogolne
cechy i tendencje globalnej i europejskiej gospodarki rynkowej po kryzysie.

b/ W czasie dyskusji na temat Kkierunkéw przewidywanych zmian
gospodarki po kryzysie - w skali Swiatowej i europejskiej, M. Belka
zaproponowatl nie zakwestionowane przez innych uczestnikow panelu elementy
prognozy, zastrzegajac jej spekulatywny charakter na obecnym, wczesnym etapie
Kryzysu:

e gospodarka §wiatowa stanie si¢ bardziej konserwatywna: charakteryzujaca
si¢ mniejsza sktonnoscia do akceptowania wysokiego ryzyka, rezygnacja z
tezy, ze kazda zmiana jest dobra i przynosi korzystny efekt ekonomiczny,
zastgpieniem ideologii pragmatyka;



e system finansowy begdzie prostszy, 1 zmniejszy si¢ jego udziat w
gospodarce; na pewno nastapia zmiany sposobow jego regulacji;

e nalezy si¢ liczy¢ z zagrozeniami procesu integracji finansowej §wiata W
zwigzku miedzy innymi z zatamaniem si¢ handlu migdzynarodowego;

e nastapi spowolnienie na czas dhluzszy handlu mig¢dzynarodowego -
dotychczasowego motoru wzrostu gospodarczego, wywotane z jednej strony
obecna jego implozja (bgdaca skutkiem niesprawnosci §wiatowego Systemu
finansowego), z drugiej efektem dlugofalowych procesow: zmian modelu
gospodarczego USA (przejécie z wydawania na oszczedzanie) oraz Chin,
ktorych, po zalamaniu si¢ eksportu, nie begdzie staé na przejscie do
intensywnej konsumpcji 1 polityke proimportowa;

e nalezy oczekiwa¢ zmiany uktadu sit na $wiecie; Stany Zjednoczone
przestang by¢ jedynym, przewodzacym $wiatu mocarstwem gospodarczym;

e dla Europy strefy Euro kryzys jest testem, czy wyjdzie ona z niego
wzmocniona, oslabiona, czy tez zmieniona; wg. moéwcy mozna Si¢
spodziewac¢ si¢ zmian: tendencji do tworzenia Europy wielu predkosci,
zdominowania czgsci Europy przez gospodarke niemiecka, poczatku
budowy panstwa federalnego wraz z instytucjami fiskalnymi;

e co do Europy $rodkowo wschodniej otwartym pytaniem jest, czy kryzys
zaktoci proces konwergencji w tych krajach, czy tez nie.

c/ Dalsza dyskusja na temat oczekiwanych i pozadanych zmian w
gospodarce Swiatowej miata charakter prognostyczno postulatywny. Rozwazano
jakie, proponowane przez politykow i ekonomistow dziatania beda wiasciwe i
pozadane, aby sprosta¢ wyzwaniom kryzysu, naprawi¢ $wiatowy system
finansowy przywroci¢ wzrost w realnej gospodarce 1 uczyni¢ przyszly system
gospodarczy — po kryzysie — bardziej stabilnym i bezpiecznym.

e Wszyscy uczestnicy dyskusji panelowej zarowno w przewidywaniach jak i
postulatach wskazywali na  konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmow i
Instytucji zapewniajacych koordynacje, regulacje i nadzor nad swiatowym
systemem  finansowym (rynkami  finansowymi) na  poziomie
miedzynarodowym. Propozycje te uzasadniane byly przekonaniem, ze skala,
intensywno$¢ 1 szybkos$¢ rozszerzania si¢ obecnego kryzysu jest efektem
globalizacji oraz nie nadazania instrumentéw migdzynarodowej wspolpracy
gospodarczej za aktywnoS$cia rynkoéw finansowych na poziomie globalnym.
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W sytuacji, gdy wiara w zdolno$¢ rynku do samoregulacji okazala si¢ co
najmniej watpliwa, postulat ulepszania i tworzenia narzedzi regulacyjnych i
koordynacyjnych na poziomie ponadpanstwowym jest logiczny 1
uzasadniony.

W tej kwestii proponowano:

- uregulowanie w nowy (odmienny niz dotad) sposéb Swiatowego
systemu finansowego (Z. Sadowski, M. Belka),

- koordynacje $wiatowej polityki pienigznej i migdzynarodowa
koordynacje¢ nadzoru nad rynkami finansowymi, (M. Borowski),

- wzmocnienie MFW 1 poszerzenie wptywu na jego dzialanie
wszystkich panstw majacych istotne znaczenie dla gospodarki
swiatowej (M. Belka, M. Borowski),

- tworzenie migdzynarodowych instytucji nadzoru (“policjant
swiatowy") pilnujacych rynku finansowego z punktu widzenia
interesOw globalnych; "od$wiezenie" istniejacych organizacji (np.
WTO) 1 dostosowanie ich dziatalno$ci do obecnych wyzwan 1 potrzeb
(A. Raczko).

e Watpliwosci 1 roznice zdan wystapity przy dyskusji o szczegdtach. W
sprawie propozycji R. Mundella dotyczacej wprowadzenia pieniadza
Swiatowego, jako pomocnego narzedzia stabilizacyjnego opinie roztozyly
si¢ od stwierdzenia nierealnosci 1 watpliwej skutecznosci tego narzedzia
(M. Gronicki, A. Raczko), do poparcia go, jako wymagajacego czasu, ale
interesujacego i pomocnego rozwiazania (Z. Sadowski, M. Borowski)
Odrzucono zupetlie realnos¢ jakichkolwiek form  integracji typu
politycznego - rodzaju np. rzadu $wiatowego.

e W sprawie standardow wspolpracy miedzynarodowej w czasie kryzysu
wyrazono opini¢ (A. Raczko), ze skutecznos$¢ przeciwdziatania kryzysowi
Swiatowemu w okresie jego trwania wymaga woli politycznej, szybkosSci
decyzji 1 sprawnos$ci organizacyjnej; opdznienia decyzyjne 1 dyskusje
proceduralne zamiast dziatania sa przyczyna porazek przy dziataniach
antykryzysowych, ktore wprowadzane bezzwlocznie przyniostyby
powodzenie.

d/ W dyskusji pojawit si¢ tez temat odpowiedzialnosci ekonomistéw za brak
zdecydowanej reakcji i prob uprzedzenia o tworzeniu si¢ warunkoOw powstania
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kryzysu finansow o $wiatowej skali i olbrzymiej intensywnosci (M.Belka).
Kwestionowano tak ostra i kategoryczna ocen¢ (A.Raczko, J.Hausner, Z.
Sadowski), twierdzac, ze czg$¢ ekonomistow ostrzegala przed konsekwencjami
procesOw w systemie finansowym, ale ich glosy byly lekcewazone lub pomijane
gtéwnie wskutek presji biznesu, a takze politykéw. Wskazywano takze na silna
dominacj¢ w opinii publicznej szkotly neoliberalnej, ktéora nie pozwalata na
przebicie si¢ krytycznych opinii nawet noblistow (np. Stiglitza). Zgodzono si¢
jednak (za J.Hausnerem i Z. Sadowskim), ze ekonomia powinna si¢ zmieniac,
przede wszystkim poprzez silniejszy zwiazek z innymi naukami spotecznymi i
proby wspdlnego poszukiwania interdyscyplinarnych rozwiazan.

e/ W czegsci trzeciej Forum w toku pytan i komentarzy stuchaczy
dotyczacych ogélnych aspektow kryzysu Swiatowego zwrocono m. in. uwagg,
ze w przewidywaniach i propozycjach zaprezentowanych przez uczestnikow
panelu zabraklo prognoz spolecznych skutkéw kryzysu w skali globalnej i
wynikajacych z nich zagrozen (takich chocby, jak po okresie wielkiego
kryzysu lat trzydziestych).

Odpowiadajacy na t¢ uwage M. Belka stwierdzil, ze I¢gk przed recydywa
skutkow wielkiej depresji lat trzydziestych stanowi gléwna, chociaz nie
wypowiadang publicznie motywacje¢ podjetych juz w skali Swiatowej szeroko
zakrojonych i kosztownych dzialan przeciw Kkryzysowi, lamiacych
obowiazujace dotad dogmaty i doktryny ekonomiczne. Wydaje sig, ze
przywodcey wielu rzadow $swiata i liderzy $wiatowi maja $wiadomosé tych
zagrozen, a Ich dziatania zmierzaja 1 beda zapewne nadal zmierza¢ do
przeciwdziatania powstawaniu masowego bezrobocia, radykalizacji nastrojow,
zalazkom konfliktow zbrojnych 0 zasoby — stowem mozliwosci powstania
warunkow wybuchu wojen lokalnych lub wielkiego konfliktu. Czynig to
ryzykujac np stagflacja, wychodzac z zalozenia, ze lepiej podja¢ ograniczone
ryzyko nietypowymi dzialaniami w gospodarce, niz biernym oczekiwaniem
na skutki gwaltownego dostosowania narazi¢ Swiat (swoj kraj) na wojng lub
wielki konflikt spoleczny. W dalszej dyskusji nie zakwestionowano tej
interpretacji.

Inne pytania i uwagi stuchaczy dotyczace istoty, przebiegu i spodziewanych
konsekwencji kryzysu $swiatowego wiazaly si¢ z potrzeba rozszerzenia lub
uszczegOlowienia tez postawionych przez uczestnikéw panelu w pierwszej i
drugiej czesci dyskusji 1 zostaty wykorzystane w podpunktach a/, b/ 1 ¢/ tej czgsci
Omowienia.



2. Stan polskiej gospodarki w warunkach kryzysu, ocena
polityki antykryzysowej rzadu i dzialan na rzecz ograniczania
kosztéow  spolecznych kryzysu; rekomendacje  polityki
antykryzysowej

W dyskusji na temat polskich aspektéw §wiatowego kryzysu najwigcej uwagi
poswigcono ocenie polityki antykryzysowej rzadu 1 na tle jej krytyki
rekomendacjom pozadanym dziatan. Odniesiono si¢ do tez do stanu polskiej
gospodarki u progu Kkryzysu, i zmian nastgpujacych pod jego presja. Odrgbna
uwage poswigcono sprawie wprowadzenia euro. Ocena sytuacji spotecznej i
dziatah na rzecz ograniczenia kosztow spolecznych kryzysu zostala podjeta
jedynie w aspekcie probleméw rynku pracy. Dyskutanci starali si¢ unikac
dyskusji nad podanymi w przekazanych wcze$niej pytaniach problemami
majacymi socjologiczny i politologiczny charakter (uktad grup intereséw i ich
wplyw na polityke gospodarcza, szerokie spektrum skutkow spotecznych
kryzysu), chociaz w niektorych wypowiedziach podnoszono problemy zagrozen
typu spotecznego, czy politycznego inne niz bezrobocie. W tej czgsci dyskusji
mialy miejsce pewne roznice zdan w sprawach dotyczacych wprowadzenia euro
oraz polityki stymulowania popytu wewngtrznego, przy czym doktadano staran,
aby doktadnie wyjasni¢ stanowiska i1 poszukiwaé¢ wspdlnie ich zblizenia.

a/ Stan polskiej gospodarki

Uczestnicy dyskusji byli zgodni, ze gospodarka polska dysponuje duzym
potencjatem, w latach transformacji i po wejsciu do Unii Europejskiej zaczeta
zmniejszaé¢ dystans do czotowki, ma szereg cech korzystnych, ktére, dobrze
wykorzystane, moga pomoéc jej sprosta¢ kryzysowi. Te cechy to: spora baza
przemystowa o réznorodnej strukturze, dysponujaca gateziami o duzym
znaczeniu (M. Belka), ciagle jeszcze niskie koszty — tania praca, zywnos¢, tanie
niektore media energetyczne, wyzszy wzrost wydajnosci pracy niz wynagrodzen
(J. Hausner), korzystna, w porownaniu z wieloma innymi Kkrajami sytuacja
gospodarcza u progu kryzysu: niski deficyt budzetowy i obrotéw biezacych,
niska inflacja i spadek bezrobocia, nie tak wysoki jak w kilku krajach, ale spory i
majacy réznorodne zrodta wzrost gospodarczy, wreszcie relatywnie bezpieczny,
bo nie zepsuty ztymi aktywami, system bankowy (M. Borowski). Wszystkie te
cechy sprawity, ze w pierwszym — wstepnym etapie kryzysu system finansowy 1
w §lad za nim realna gospodarka wykazaty stosunkowo duza odpornos¢ na jego
atak w porownaniu z wieloma innymi krajami.



Sa tez stabosci, ktore stanowia "migkkie podbrzusze" polskiej gospodarki. Po
pierwsze stabosci strukturalne: staba i1 zaniedbana infrastruktura,  niska
stosunkowo skala nowoczesnosci (M.Belka, J. Hausner), uzaleznienie
ekonomiczne nowych przedsigbiorstw i gal¢zi przemystowych powstalych w
wyniku bezposrednich inwestycji zagranicznych (bedacych w istocie wielkimi
montowniami) od sytuacji i kondycji inwestorow (M. Borowski). Po drugie
stabosci  wynikajace z polityki: podatno$¢ waluty na ataki spekulacyjne,
gwattowny wzrost zadluzenia przedsigbiorstw za granica w ostatnich trzech
latach (M. Gronicki, J. Hausner, M. Borowski), niekontrolowany wzrost
zadluzenia sektora finansow publicznych w jego czeSci pozabudzetowej (M.
Gronicki).

Te stabosci sprawily, ze, po pierwszym okresie, gdy polska gospodarka
zdawata si¢ nie reagowa¢ na rozpgtana juz w $wiecie burzeg, Wystapity od
czwartego kwartalu 2008 roku 1 zaczgly przybiera¢ w pierwszym kwartale 2009
roku znaczacy rozmiar zjawiska kryzysowe: spadek inwestycji, obnizenie
eksportu i pogorszenie bilansu obrotow biezacych, wzrost bezrobocia, spadek
dochodoéw budzetu panstwa. Okazato si¢ przy tym, ze na skalg 1 rozwdj kryzysu
w polskiej gospodarce wplywaja nie tylko czynniki zewngtrzne wynikajace ze
Swiatowego kryzysu finansow — zatamanie handlu $§wiatowego, niestabilno$¢
kursow walutowych, kryzys bankow, ale tez czynniki wewngtrzne — wiasne
nierownowagi majace przyczyny w bledach i zaniechaniach polskiej polityki
finansowej i gospodarczej w latach 2006-2008 — przede wszystkim dopuszczeniu
do szybkiego i znacznego wzrostu zadhuzenia przedsigbiorstw (od dwudziestu
kilku do siedemdziesi¢gciu % PKB) oraz wzrostu dlugu publicznego w
pozabudzetowym sektorze finanséw publicznych. Fakt istnienia, obok
przyczyn zewne¢trznych, czynnikow wewnetrznych wplywajacych na rozwaj
kryzysu w Polsce, ma istotne znaczenie dla wyboru strategii i realnej polityki
walki z kryzysem (M. Gronicki, J. Hausner).

Obecnie groznym zjawiskiem w polskiej gospodarce jest niedrozno$é
normalnych kanatéw finansowania gospodarki - swojego rodzaju zawal
kredytowy spowodowany utrata wzajemnego zaufania bankéw 1 niesprawnos$cia
rynku mig¢dzybankowego, a takze polityka zagranicznych central polskich
bankéw, czesto drenujacych ich aktywa. Sa to czynniki kryzysu majace co
prawda zrodla zewngtrzne, ale mozna na nie wplywac kanalami polityki
pieni¢znej. (J. Hausner)

b/ Ocena antykryzysowej polityki rzadu
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Kompleksowa analizg i oceng realnej polityki rzadu w warunkach kryzysu
przeprowadzit J. Hausner. Wypowiedzial si¢ w tej sprawie rowniez obszernie
M. Gronicki, a w sprawach szczegdétowych — pobudzania aktywnosci
gospodarczej i stymulowania popytu wewngtrznego: A. Raczko i1 Z. Sadowski.

J. Hausner stwierdzit, ze, wbrew o$wiadczeniom politykow i komentarzom
nicktorych publicystow okreslajacych polityke rzadu jako polityke cierpliwosci,
ostroznosci 1 wykonywania tylko koniecznych dzialan ochronnych wobec
zewngtrznego charakteru zrodet kryzysu 1 duzego czynnika niepewnosci,
polityka rzadu jest konkretna, ma wyrazny cel, adresatow i beneficjentow i
wyrazne tez zaniechania. Mozna na podstawie podjetych (i nie podjetych)
dziatan sformutowac jej cel, cechy i przewidywane skutki.

e Instrumentalnym celem polityki gospodarczej rzadu jest utrzymanie
deficytu budzetowego na  dotychczasowym poziomie zachowujacym
warunki z Maastricht. Czyni sig¢ to dla utrzymania wiarygodno$ci rynkow
finansowych, aby powstrzymaé ostabianie ztotego. Srodkiem realizacji jest
blokowanie wydatkow (nie sa to bynajmniej cigcia ani oszczednosci, ale
tzw. rolowanie wydatkéw bez zadnego celowego wyboru).

e Beneficjentem takiej polityki jest budzet, ale takze: zadluzone za granica
gospodarstwa domowe bedace na ogo6t gospodarstwami ludzi mtodszych i
zamozniejszych, zadluzone za granica przedsigbiorstwa oraz, wbrew
pozorom, banki, ktore panstwo zwalnia w ten sposob z pewnej czgsci
ryzyka. Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze zyskuja na tej polityce te
podmioty, ktorych dochody zaleza wprost od funkcjonowania systemu
finansowego.

e Polityka rzadu nie pomaga i nie stuzy: eksporterom i wszystkim (zaréwno
podmiotom gospodarczym, jak 1 gospodarstwom domowym), ktorzy
zostang dotknigci ograniczeniami popytu poprzez blokowanie wydatkow
publicznych i spadek inwestycji. Tak wigc traca na tej polityce te
podmioty, ktérych sytuacja dochodowa zalezy wprost od sfery realnej
gospodarki.

e Dodatkowym elementem rzeczywiste] polityki rzadu jest fakt, ze
przedsigwzigcia antykryzysowe w sektorze finansowym sa realizowane, a
przedsigwzigcia w sferze realnej gospodarki, jak dotad, tylko deklarowane.

Zgodnie z ocena J. Hausnera taka polityka moglaby by¢ skuteczna 1 miataby
sens, gdyby spetnione byty trzy warunki:
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e przyczyny kryzysu w Polsce byly tylko zewnetrzne, (a nie sa, co zostato
powyze] wykazane),

e znamiona Kryzysu przenosity si¢ do Polski z zewnatrz tylko przez kanaty
systemu finansowego, (tak jednak nie jest — coraz mocniej przenosza si¢ do
nas kanatem gospodarki realnej w wyniku m. in. zapasci handlu
mi¢dzynarodowego),

e ostabienie gospodarcze zwigzane z kryzysem bylo wzglednie krotkie
(rozw6j sytuacji na $wiecie wskazuje, ze jest to coraz mniej
prawdopodobne).

W sytuacji, gdy dwa z tych warunkéw na pewno na pewno nie sa spetnione, a
trzeci, zwiazany z przysztoscia, z bardzo duzym prawdopodobienstwem nie
bedzie, mozna przewidzie¢ z dos¢ duza precyzja efekty koncowe takiej polityki:

e bardzo niski poziom aktywnosci gospodarczej 1 depresj¢ inwestycyjna,
e pozrywane wigzi kooperacyjne 1 finansowe w gospodarce,

e bardzo duze zasoby nieaktywne sily roboczej, nieprzydatnej, po dwoch
latach bezrobocia, dla ozywienia gospodarki,

e powaznie poglebiajace si¢ dysproporcje terytorialne,

Beda tez pozytywy: mniejszy dlug publiczny i by¢ moze (cho¢ to bardzo
watpliwe) mniejszy deficyt budzetowy, zdrowsze przedsigbiorstwa (ale w duzo
mniejszej ilosci), lepsza infrastruktura publiczna. Tylko, ze przy tak
zmniejszonej bazie podatkowej nie da si¢ sfinansowac tej infrastruktury bez
stosowania narzedzi polityki fiskalnej hamujacych ozywienie gospodarcze.

Konkludujac: aktualna polityka antykryzysowa rzadu jest pasywna,
opozniona, krotkookresowa i zorientowana na sfer¢ finansowa, przy
lekcewazeniu sfery realnej gospodarki.

M. Gronicki charakteryzujac polityke rzadu stwierdzil, ze, zarowno polityka
budzetowa, jak i pieni¢zna sa: zbyt restrykcyjne w stosunku do sytuacji,
wzajemnie niespojne i chaotyczne.

e Narodowy Bank Polski przestal panowa¢ nad podaza pieniadza, nie
stymuluje jej: warto$¢ pieniadza nie jest wyznaczana przez rynek
migdzybankowy, jest r6zna — w zaleznosci od tego, kto aktualnie si¢
tym pieniadzem zajmuje.
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e Rzad przyjal budzet, w ktorym, podejmujac decyzje w grudniu
(momencie, kiedy wszyscy wiedzieli, ze najwigkszy po wojnie kryzys
juz dotart do Polski i dziala na gospodarke), zatozyt kuriozalny wzrost
dochodu — wigkszy od wykonania w ubieglym roku o 49 miliardow
ztotych (o blisko 20%) co, przy utrzymaniu nienaruszalnego zgodnie z
polskim prawem deficytu budzetowego na dotychczasowym poziomie,
oznacza nowelizacje 1 rgczne sterowanie budzetem w ciagu roku.
Skazuje to rzad na zajmowanie si¢, w warunkach kryzysu,
opracowywaniem i walka o przyjecie przez Sejm kolejnych nowelizacji
budzetu, zamiast konkretna polityka gospodarcza.

A. Raczko potwierdzajac shuszno$¢ stanowiska Ministra Finansoéw, iz
pobudza¢ aktywno$¢ gospodarcza nalezy przede wszystkim za pomoca polityki
pienig¢znej, bo czynienie tego poprzez polityke budzetowa grozi marnotrawstwem
czesSci lokowanych ta droga S$rodkow, podkreslit, ze w warunkach kryzysu
wymaga to inwencji 1 oderwania si¢ od obowiazujacych dotad szkot 1 teorii. Bank
centralny powinien podobnie, jak czynia to podobne banki w innych krajach,
wyraznie zasili¢ podaz pieniadza, (Czego obecnie nie czyni). Rzad za$ powinien
stara¢ si¢ wesprze¢ banki obawiajace si¢ wysokosci ryzyka kredytowego(czego
réwniez nie czyni w pelni) nawet przez formy partycypacji w tym ryzyku,
chociaz oznacza¢ to bedzie obciazanie przysztego pokolenia czgScia skutkow
Kryzysu.

Z. Sadowski popart polityke wstrzemigzliwosci, jezeli chodzi o
stymulowanie popytu wewngtrznego W skali makroekonomicznej poprzez
polityke budzetowa. Stwierdzit, ze spadek popytu nie jest zawiniony przez
warunki wewnetrzne, tylko przez koniunktur¢ $wiatowa, a koniunktury
$wiatowej nie mozna nakrgci¢ za pomoca wlasnych zabiegéw. W sytuacji, gdy
nie ma na razie sytuacji gwaltownego zatamywania si¢ rynku pracy (bezrobocie
jest jeszcze ciagle nizsze niz rok temu, na pewno wzrosnie, ale nikt naprawdg nie
wie w jakim tempie i do jakiego poziomu) nie ma konieczno$ci nasladowac
dziatan krajow zachodnich UE, takich jak Niemcy 1 Francja. Lepiej jest
poczekac na efekty ich dziatan, ktore moga okazac€ si¢ bardzo korzystne dla nas
(co zaczyna by¢ widac) bez angazowania wielkich srodkow.

¢/ Opinia w sprawie wprowadzenia Euro

Wszyscy uczestnicy dyskusji byli zdania, Zze sprawa ma istotne znaczenie dla
sytuacji gospodarczej Polski w okresie kryzysu, a panstwa bedace w strefie euro

13



maja w walce z kryzysem lepsza sytuacjg. Roznice dotyczyly tego, czy, jak i
kiedy podejmowac¢ dziatania w tej sprawie.

Najbardziej radykalna opini¢ w stosunku do ogloszonych zamiaréw rzadu
szybkiej realizacji programu euro i wejscia jeszcze w tym roku do korytarza
walutowego przedstawit M. Gronicki stwierdzajac, ze wprowadzanie sztywnego
kursu walutowego w poczatkowym okresie Kryzysu finansowego jest sprzeczne
nie tylko z podrecznikami ekonomicznymi ale zdrowym rozsadkiem. Wszyscy
jednak zgodzili si¢ ze zdaniem M. Borowskiego, ze nalezy realizowaé juz
obecnie program przygotowan tj pracowaé¢ nad zasadami i warunkami
wejscia oraz negocjowac je z Bankiem Europejskim i Komisja Europejska, z
tym, ze J. Hausner uwazal, ze trzeba wyznaczy¢ realistyczna, ale kréotka —
cztero- pigcioletnia perspektywe wejscia do euro, Z. Sadowski, ze problem ten
trzeba traktowac jako glowny postulat Sredniookresowej polityki gospodarcze;j
realizowany bez odkladania, ale tez bez oglaszania terminéw - po prostu
wtedy, kiedy bedzie to mozliwe. Zgodzono si¢ z M. Borowskim, ze nie mozna
wprowadzaé euro bez zmiany Konstytucji, ale tez z Z. Sadowskim, i A. Raczko
ze najwazniejsze dla decyzji o wejsciu do mechanizmu kursowego bedzie
uzgodnienie z UE korzystnego kursu wejscia i, Zze obecnie jest najlepsza
pozycja negocjacyjna ze wzgledu na niski kurs zlotego wobec euro.

Rozszerzona wypowiedz na temat aktualnych okolicznosci wejsécia do strefy
euro przedstawit M. Belka. Scharakteryzowal dwa wymiary decyzji dotyczace
przystapienia do strefy euro w czasie kryzysu lub jego odktadania, pokazujac
korzysci jednego 1 drugiego rozwiazania. Zalety wynikajace z wejscia do
strefy euro — to mozliwos$¢ korzystania z ptynnosci Banku Europejskiego i
koniec z przypisaniem do tzw. "rynkéw wschodzacych" z wszystkimi
niedogodnosciami tego przyporzadkowania w czasie kryzysu — nieufnoscia
rynkow do wszystkich tych krajow bez wyboru, wycofywaniem kapitalow,
spekulacjami w stosunku do walut itp. Zaleta odkladania decyzji to mozliwos¢
prowadzenia swobodnej polityki dotyczacej kursu wlasnej waluty, a zatem
dostosowania kursowego. Najlepiej byloby mie¢ obie korzysci, a zatem wejs$¢
do strefy euro przy mozliwie najnizszym kursie zlotego. Dazeniem do tego, gra
polityczna o najkorzystniejsze warunki negocjacji mozna thumaczy¢ polityke w
tej sprawie obecnego ministra finanséw. Natomiast W istocie nie wiadomo, jaka
bedzie (czy i jak si¢ zmieni) polityka Unii Europejskiej w sprawie
rozszerzania unii walutowej w najblizszej przyszlosci wobec: powszechnego
najprawdopodobniej nie dotrzymania kryterium z Maastricht, zapasci
ekonomicznej kilku panstw Unii oraz perspektyw wielkich zmian i1 dostosowan
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strukturalnych gospodarek wielu panstw europejskich jakie nastapia po kryzysie.
Dlatego nalezy prowadzi¢ aktywnie prace przygotowawcze i negocjacje ze
swiadomoscig zmiennosci sytuacji, jaka jest cechg wszelkich kryzysow.

d/ Problemy rynku pracy i stanowisko wobec spolecznych konsekwencji i
kosztow kryzysu

Dyskusja na temat spotecznych skutkéw kryzysu dotyczyta gltéwnie rynku
pracy — przewidywanej skali wzrostu bezrobocia, jego kosztow, konsekwencji
ekonomicznych 1 politycznych zaniechania dziatah mogacych skutecznie
powstrzymywaé wzrost bezrobocia (zmniejsza¢ jego skalg), a takze srodkow,
jakie mozna podjaé, aby skutecznie zapobiec trwatej degradacji rynku pracy i jej
skutkom.

Podstawowa teza dyskusji w tej sprawie sformutowana przez M. Gronickiego
I J, Hausnera i wsparta przez Z. Sadowskiego i M. Borowskiego brzmiata, ze
koszty ekonomiczne wzrostu bezrobocia w Polsce w zwigzku z kryzysem,
wynikajace zaréwno z przewidzianych prawem zasilkow i innych form
pomocy spolecznej dla powstajacej grupy bezrobotnych, jak i utraty
placonych przez nich podatkow beda w dlugim okresie wyzsze niz
ekonomicznie uzasadnione koszty racjonalnych (i skutecznych) dzialan na
rzecz zachowania istniejacych miejsc pracy. Zatem $rodki na finansowanie
takich dziatan sa dostepne, gdyz kryja si¢ w potencjalnych, nieuchronnych
kosztach wzrostu bezrobocia, jezeli tej polityki nie podejmiemy.

J. Hausner przedstawit wynik obliczenia wykonanego w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie, z ktorego wynika, ze koszt dla budzetu kazdych
nowych 100 tysiecy bezrobotnych wynosi 1,5 miliarda zlotych. Jezeli wzrost
bezrobocia nastepowatby w skali przewidywanej tj. do ok. 14 % (obecnie zbliza
si¢ do 11%) tatwo zauwazy¢, ze deficyt budzetowy bedzie nie do utrzymania,
tylko, ze dodatkowe srodki wynikajace z jego zwigkszenia zoOStana wydane na
pokrycie kosztow skutkéw choroby, a nie na skuteczng profilaktykeg. Przy tym
rachunek ten nie zawiera kosztow trwatej degradacji rynku pracy, ktora nastgpuje
Juz po dwoch latach strukturalnego bezrobocia w danym Srodowisku, a oznacza
utratg¢ czesci posiadanych zasobow pracy i konieczno$¢ odbudowy po kryzysie
nowych, oczywiscie wigkszym kosztem. Dlatego konieczne jest juz teraz
instrumentarium narz¢dzi prawnych i instytucjonalnych, ktore pozwoli aktywnie
powstrzymywac wzrost bezrobocia. Dyskusja w organach odpowiedzialnych
za polityke gospodarcza i spoleczng powinna zatem dotyczy¢ obecnie tego,
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jakie to powinny by¢ narzedzia, a nie, jakie krotkookresowe korzysci mozna
osiagnac¢ przez zaniechanie obrony istniejacych miejsc pracy.

Z. Sadowski stwierdzit, ze co do skali przewidywanego, dalszego wzrostu
bezrobocia nie ma obecnie zadnej pewnosci, ale ma ono obecnie charakter
punktowy i tworzy istotne zagrozenia lokalne. Dlatego proponowatl, aby obok
rozszerzania pomocy spotecznej dla bezrobotnych prowadzi¢ akcj¢ kredytowa
zapobiegajaca powstawaniu ognisk bezrobocia. Lepiej robi¢ to w formie
interwencji mikroekonomicznych adresowanych tam, gdzie w wyniku
kryzysu systemu finansowego i niesprawnosci kredytowej bankow zalamuja
si¢ przedsigbiorstwa kluczowe dla danej miejscowosci czy subregionu, niz
tworzgc na tym etapie kryzysu systemowe rozwigzania makroekonomiczne
w ramach polityki budzetowe;j.

M. Borowski zwrécit uwage na polityczne konsekwencje dopuszczania do
wysokiego bezrobocia 1 braku przejrzystej polityki przeciwdzialania jego
powstawaniu. Nieuchronnym skutkiem takiej polityki (takze w Polsce i takze w
tym dwudziestoleciu) byto najczesciej powstawanie i umacnianie si¢, a potem
dochodzenie do wtadzy partii populistycznych, nie majacych przy tym
wystarczajacych kompetencji ekonomicznych. Prowadzily one rozrzutna i
marnotrawng  polityk¢ w  czasach koniunktury wypracowanej przez
poprzednikow, co utrudniatlo podjecie skutecznej walki z narastaniem bezrobocia
w kolejnej fazie spadkowej cyklu koniunkturalnego. Efekt spoteczny, a nastgpnie
polityczny mozliwego w obecnym kryzysie, znacznego wzrostu bezrobocia
wzmocnionego prawdopodobnym powrotem pozbawionych pracy emigrantdéw,
moze przekroczy¢é nasze wyobrazenia. Dlatego polityka aktywnego
powstrzymywania wzrostu bezrobocia powinna stanowi¢ jeden z
priorytetéw programu antykryzysowego.

e/ Rekomendacje dla dzialan antykryzysowych w Polsce

W czasie dyskusji nad stanem polskiej gospodarki w pierwszej fazie kryzysu,
polityka antykryzysowa rzadu, problemem wprowadzenia euro i zagrozen
spowodowanych wzrostem bezrobocia, uczestnicy panelu przedstawili
propozycje sktadajace si¢ na kompleksowy, spéjny wewnetrznie i uzgodniony
w toku dyskusji pakiet rekomendacji w sprawie programu dzialan
antykryzysowych.

e Ogodlne cechy polityki antykryzysowej proponowanej w tym pakiecie
mozna sformutowac nastgpujaco — polityka ta powinna by¢:
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- pro aktywna, reagujaca szybko na powstajace problemy,

- odnoszaca si¢ w sposob rownomierny 1 skoordynowany do obu sfer
gospodarki — finansowej i realnej,

- zorientowana na produktywno$¢ 1 wykorzystanie dostgpnych zasobow,

- $redniookresowa — prowadzona w ramach schematu opartego o
potrzeby finansowe na ten okres oraz 0 wyznaczone wskazniki
ekonomiczne podtrzymujace cechy polskiej gospodarki dajace jej
dotychczas przewage konkurencyjna,

- Strategicznie ukierunkowana na budowe¢ gospodarki pokryzysowej,
bardziej efektywnej, odpornej 1 zrownowazonej; wykorzystujaca
narzedzia walki z kryzysem dla inicjowania stuzacej temu celowi
polityki strukturalnej,

- wystrzegajaca si¢ schematow i doktrynerstwa, kierujaca si¢ przy ocenie
konkretnych rozwiazan dlugookresowym 1 pelnym rachunkiem
ekonomicznym oraz zdrowym rozsadkiem,

- proeuropejska, zorientowana na dialog i wspotprace z panstwami i
instytucjami  europejskimi w sprawie walki z kryzysem i budowy
Europy pokryzysowej,

- W wymiarze krajowym — otwarta na dialog, porozumienie i wspotprace,
wykorzystanie calego potencjatu spotecznego i intelektualnego kraju
dla walki z kryzysem i jego skutkami.

e W kluczowej sprawie — walki z przenoszeniem skutkow $wiatowego
kryzysu finansow na sfer¢ realna gospodarki 1 form jej ozywiania
zgodzono si¢ z teza, ze nalezy w pierwszym rzedzie ozywiad
gospodarke za pomocg instrumentéw polityki pieni¢znej i silami
systemu finansowego ale odwazniej i w bardziej skoordynowany
Sposob biorac pod uwage znaczenie dobrego funkcjonowania sektora
bankowego: zasilajac podaz pieniadza, dokapitalizowujac banki i
wykorzystujac do tego takze pomoc Banku Europejskiego, przejmujac
przez panstwo cze$¢ ryzyka kredytowego, stosujac system gwarancji
dla kredytow bankowych, a nie tylko mi¢dzybankowych, takze
gwarancji portfelowych dla wybranych sektoréw lub rodzajéw
zachowan gospodarczych. Trzeba takze by¢ przygotowanym na dzialania
nietypowe w zarzadzaniu aktywami catego sektora finanséw publicznych i
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w polityce pienigznej na wypadek pelnego paralizu kredytowego bankow
bedacych filiami bankéw zagranicznych w wyniku braku kapitatu lub
polityki ich central. Te dziatania to okresowy wykup tych bankéw za
srodki ze sprzedazy innych aktywow tego sektora, a takze aktywizacja
wszystkich  bankoéw  publicznych  poprzez  dokapitalizowanie ich
dziatalnosci kredytowej

o W dyskusji podkreslano tez, ze nie powinno si¢ jednak walki o ozywienie
gospodarki ogranicza¢ do polityki pieni¢znej 1 zarzadzania sfera
finansowa. Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze deficyt budzetowy przy prawie
pewnym dalszym poglebianiu si¢ kryzysu i jego skutkéw na rynku pracy
bedzie 1 tak powigkszany pod presja spoteczna, a zwigkszanie to nie
bedzie wtedy podlega¢ zadnej racjonalnej polityce i pozostanie bez
wplywu na poziom aktywno$ci gospodarczej 1 struktur¢ czynnikow
wzrostu. Lepiej zatem by¢ przygotowanym na prowadzenie polityki,
ktora w pewnym, ograniczonym stopniu dopuszcza do zwigkszania
deficytu budzetowego, ale z korzyscia dla ochrony przed niszczacym
wzrostem bezrobocia, i poprawy struktury przysziego modelu
gospodarczego Polski.

o Kryzys obok zagrozen tworzy tez szanse i ich wykorzystanie zalezy od
polityki gospodarczej. Taka szansa jest mozliwosé¢ wykorzystania
dostosowan kryzysowych dla rozpoczecia procesu korzystnych zmian
strukturalnych gospodarki poprzez dzialania, ktoére posrednio
przyczynia si¢ tez do ozywienia gospodarczego. Te dziatania, to
inwestycje, ktore moga uczyni¢ polska gospodarke bardziej
konkurencyjna: inwestycje w energooszczednosé, system nawodnienia,

infrastrukture, rozwoj gospodarczy metropolii — dotyczace Kkilku
obszarow rozwojowych, ktére obecnie sa staboscia polskiej gospodarki, a
w przysztosci mogltyby dotaczy¢ do jej zalet i  da¢ mozliwosc

przyspieszenia i zrOwnowazenia rozwoju w rzeczywistosci po-kryzysowe;j.
Te inwestycje wcale nie musza odbywac¢ si¢ kosztem wzrostu deficytu
budzetowego. Wystarczy wykorzysta¢ Srodki europejskie, a takze
fundusze emerytalne wsparte gwarancja panstwa. Wykorzystanie
srodkow europejskich wymaga jednak szybkich dziatan i przebudowy
czgsci programoOw w biegu. W tej chwili rzadzi nimi bezrefleksyjny
pospiech, a nie planowe wykorzystanie dla dobra gospodarki.

oW sprawie wprowadzenia euro realna polska polityka powinna oznaczaé

intensywne prowadzenie prac nad zasadami i warunkami wejscia i
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podjecie negocjacji z organami Unii Europejskiej. Decyzje o wejsciu do
korytarza walutowego nalezy podja¢ w sytuacji, kiedy wynik negocjacji 1
uzgodniony kurs ztotego beda korzystne dla konkurencyjnosci polskiej
gospodarki po wejsciu do strefy euro. Samo wejscie musi by¢ poprzedzone
dobrze przygotowanym i nie budzacym watpliwosci rozstrzygnigciem
polityczno-prawnym.

e Jednym z priorytetowych celow 1 =zarazem zadan programu
antykryzysowego powinna by¢ walka ze wzrostem bezrobocia —
glownym skutkiem spolecznym kryzysu majacym decydujacy wplyw
na sytuacje i przebieg proceséw spolecznych i politycznych, ale w
konsekwencji takze ekonomicznych w panstwie — w czasie i po
zakonczeniu kryzysu. Walke te — z tego wzgledu — nalezy prowadzi¢ z
uwzglednieniem  dlugookresowego  rachunku  ekonomicznego
uwzgledniajacego nie tylko bezposrednie koszty i efekty dzialan, ale
tez koszty wtorne dzialan i zaniechan po obu stronach rachunku. Przy
polityce ograniczania wzrostu bezrobocia nalezy unika¢ schematow i
wykorzystywac¢ wszystkie mozliwe formy, ktore z punktu widzenia tego
rachunku sa optacalne: od mikroekonomicznych interwencji W Ssytuacji
ogniskowych zagrozen bezrobociem strukturalnym do uruchomiania
inwestycji korzystnych dla struktury polskiej gospodarki. Z problemem
ograniczania negatywnych skutkow spotecznych obecnego kryzysu wiaze
si¢ potrzeba zmian w ekonomii, zwigkszenia jej interdyscyplinarnosci i
powiazania z innymi naukami spolecznymi.

I11. Zakonczenie Forum; ustalenia organizacyjne

Przewodniczacy Centrum Politycznych Analiz Prof. J. Reykowski
podzigkowat uczestnikom panelu 1 gosciom Forum, zapowiedzial przygotowanie
publikacji jego dorobku i1 zaproponowat ponowienie spotkania w pazdzierniku
odbycie kolejnej dyskusji w oparciu o wiedze na tema dalszego przebiegu
kryzysu 1 skutecznosci podjetych dziatan 1 programow antykryzysowych w skali
Swiatowej 1 w Polsce.

Opracowat na podstawie nagrania przebiegu Forum: Marek Jaskiewicz
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a
takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa i

umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajéw aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE
Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,

Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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