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WPROWADZENIE

Wejscie Polski i innych panstw naszego regionu do Unii
Europejskiej (1 maja 2004 roku) oznaczalo osiagniecie
ostatniego wielkiego celu polskiej polityki zagranicznej,
sformulowanej po przemianach okresu transformacji
polityczno — ustrojowej. Dalsza przysztoS¢ naszego kraju
zaleze¢ bedzie od tego, jak wykorzystamy szanse, jakie
stwarza czlonkostwo w UE oraz jak bedziemy
wspotksztattowac stosunki Unii z panstwami osciennymi.

Dla polskiej polityki zagranicznej decydujace znaczenie
bedzie miec przyszty ksztatt Europy. Unia Europejska stoi
bowiem przed szansa budowy stabilnego porzadku
miedzynarodowego i zapewnieniem trwalego rozwoju na
calym kontynencie, czyli perspektywami jakich nie miala
jeszcze w swojej dotychczasowej historii.

Europa Wschodnia pozostaje najwazniejszym wyzwaniem
strategicznym dla naszego kraju. To teraz rozstrzyga sie
przysztos¢ geopolityczna i cywilizacyjna tego obszaru. Z
punktu widzenia Polski, panstwa Europy Zachodniej,
skupione w ostatnich latach na modernizacji Bliskiego
Wschodu oraz panstw basenu Morza Srodziemnego, nie
poswiecaja wystarczajacej uwagi problemom Europy
Wschodniej uznajac, 2Ze zasadnicze przemiany
zapoczatkowane procesem transformacji ustrojowej z
poczatku lat 90-ych zostaly juz zakonczone. Efektem
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takiego podejscia jest brak zrozumienia dla spraw
wschodnich, a w efekcie - matla skutecznosc
dotychczasowej polityki Zachodu w rozwiazywanie
problemow Wschodu, tj. deficytu demokracji w Zyciu
politycznym i publicznym w Rosji, autokratycznego
systemu sprawowania wtadzy i tamania praw cztowieka na
Bialorusi, kryzysu naddniestrzanskiego, kryzysow
politycznych na Ukrainie, ruchow separatystycznych w
Grugzji, itp. Tymczasem zatrzymanie procesow integracji
europejskiej i transatlantyckiej na Bugu grozi utrwaleniem
niekorzystnych zjawisk i procesow w Europie Wschodnie;j.
Dla Polski oznacza¢ to bedzie pozostawanie w ,strefie
wysokiego napiecia” 1 polityczny status ,panstwa
frontowego”, potozonego miedzy Wschodem i Zachodem.

Zywotny interes naszego kraju uzasadnia koniecznosc
aktywnego wspierania wszelkich procesow, stuzacych
modernizacji europejskiego Wschodu, stworzenia
wybranym panstwom regionu perspektywy cztonkostwa w
UE i NATO, a takze systemu zachet, ktéory bedzie
mobilizowal naszych sasiadow do podejmowania wyborow
politycznych  zgodnych z duchem i wartosciami
europejskimi. Temu celowi powinna shuzy¢ polska polityka
wschodnia. Jej efektywnosc¢ bedzie zalezala w glownej
mierze od tego, ilu i jakich sojusznikow uda nam sie
pozyskac wsrod panstw calej Unii Europejskiej, oraz na ile
uda sie zbudowanie wewnatrz Unii lobby krajow
mysSlacych podobnie o polityce wschodnie;.

Poczatek 2007 to odpowiedni moment na zainicjowanie
takiej dyskus;ji.
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NOWE UWARUNKOWANIA

1 stycznia 2007 roku to data, ktora bedzie znamionowac
nowe warunki funkcjonowania dla catej Unii Europejskie;.
Pojawia sie¢ tez nowe okolicznosci, ktore wplyna na
wspolng polityke zagraniczng Unii Europejskiej, w tym
takze na jej relacje z panstwami sgsiadujacymi.

Tego dnia Unia Europejska powiekszy sie do 27 panstw
czlonkowskich: w jej sktad wejdga Rumunia i Bulgaria.
Przyjecie obu krajow do Wspodlnoty bedzie strategicznym
sukcesem projektu europejskiej integracji. Dzieki temu
rozszerzeniu zmieni si¢ sytuacja geopolityczna calej
Wspolnoty: przedtuzona zostanie wspolna granica z Turcja
(pannstwem kandydujacym do czlonkostwa), regionem
Batkanoéw Zachodnich, a takze Ukraing. Unia uzyska
kolejnego sgsiada - Moldowe, zas Grecja - dzieki
sasiedztwu z Bulgaria - po raz pierwszy bedzie posiadac
wspolna granice ladowa z jednym panstw nalezacych do
Unii. Bedzie to rozszerzenie jednoczesnie na wschod, jak i
na potudnie Europy. Powiekszona Unia Europejska po raz
pierwszy uzyska dostep do Morza Czarnego. W
konsekwencji powstanga nowe mozliwosci dla wspolpracy
oraz realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa; pojawia si¢ przed nig w sposob oczywisty
takze nowe wyzwania.

1 stycznia Niemcy przejma tez od Finlandii na pét roku
prezydencje w Unii Europejskiej. Niemcy sa najwiekszym
panstwem Unii Europejskiej, jednym 2z zalozycieli
Wspédlnoty, o olbrzymim potencjale politycznym,
ekonomicznym i intelektualnym. Jak zaden inny kraj
zachodni zdajg sobie sprawe, ze wystepuja bardzo duze
roznice pomiedzy panstwami polozonymi na wschod od
Bugu, co wymusza prowadzenie wobec nich zréznicowanej
polityki. Dlatego wlasnie wobec Niemiec oczekiwania i
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nadzieje na przyspieszenie procesu integracyjnego wydaja
sie¢ naturalne i uzasadnione. Niemiecka prezydencja
przypada na okres tuz po kolejnym rozszerzeniu, a co
wiecej — na 50. rocznice podpisania Traktatow Rzymskich
(25 marca 1957 roku), ktore stanowily podwaliny
funkcjonowania Wspélnoty.

Kolejnym czynnikiem uzasadniajacym przeglad
Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest przesilenie
polityczne, ktore obserwujemy w ostatnich miesiacach w
stosunkach Unii z jej najwiekszym sasiadem, Rosja.
Katalizatorem jakosciowych zmian w dialogu obu stron
stat sie przede wszystkim czynnik energetyczny. Nie po raz
pierwszy, surowce energetyczne i ich nosniki staja sie
przyczyna przewartosciowan w polityce zagranicznej.
Rosnaca zaleznos¢ Unii 1 poszczegolnych panstw
cztonkowskich od dostaw rosyjskich surowcow
energetycznych zaczeta budzi¢ zaniepokojenie nie tylko
specjalistow, ale takze politykéw europejskich. Po szczycie
UE - Rosja w Lahti (pazdziernik 2006 r.) stalo sie jasne, ze
Rosja nie zamierza wyrazic 2zgody na powstanie
wzajemnych zaleznosci energetycznych z Unia, co mialoby
miejsce w przypadku przyjecia zapisow Traktatu Karty
Energetyczne;.

Stosunki UE z Bialorusia znajduja si¢ w stanie stagnacji,
ale wiele danych wskazuje na to, ze zblizaja sie one do
punktu zwrotnego. Zapowiedziga nowego podejscia Unii
Europejskiej do tego kraju byly ostatnie wybory
prezydenckie. Pokazaly one rzeczywista skale manipulacji
i represji wladz bialoruskich wobec opozycji oraz staly sie
w efekcie impulsem do wyjScia Unii z politycznego
marazmu w polityce wobec tego kraju. Problem sytuacji na
Bialorusi zogniskowal uwage unijnych instytucji oraz
panstw czlonkowskich. Sytuacja w tym kraju stala sie
problemem dla calej Unii Europejskiej a nie tylko panstw
oSciennych. Przyszlos¢ Bialorusi bedzie miala znaczenie
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dla bezpieczenstwa i stabilnosci calej Wspolnoty, co
oznacza, ze Unia musi rozwazyC znaczaca modyfikacje
swojej dotychczasowej polityki.

EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA-
STAN OBECNY

Idea realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS;
European Neighbourhood Policy - ENP) zrodzila sie¢ na
przelomie lat 2002 - 2003, gdy panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej rozwazaly utworzenie strategii politycznej
ukierunkowanej na panstwa - sasiadow Unii, ze
szczegolnym  uwzglednieniem tych krajow Europy
Wschodniej, ktore po speilnieniu warunkéw wynikajacych
z zapisow Traktatu o Unii Europejskiej mogly stanac przed
perspektywa otrzymania pelnego cztonkostwa w tej
organizacji. W 2002 r. ogloszono tzw. Nowa Inicjatywe
Sasiedzka (New Neighbours Initiative), zas w 2003 r.
koncepcje Wider Europe; w 2004 roku Komisja
opublikowalta Strategie Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
W dokumencie tym przedstawiono calosciowa wizje
polityki poszerzonej Unii Europejskiej wobec jej blizszych i
dalszych sasiadow. Najnowsze propozycje ewolucyjnego
rozwoju EPS Komisja przedstawila w Komunikacie z 4
grudnia 2006 r.

Celem EPS nie jest doprowadzenie do czlonkostwa panstw
sgsiednich w Unii Europejskiej, lecz realizacja wspolpracy
w obszarach, ktore uznane =zostaly za potrzebne i
wartosciowe dla obu stron. Unia Europejska zaoferowata
W ten sposob swoim sgsiadom uprzywilejowana pozycje,
oparta i zbudowana na poszanowaniu wspolnych
standardoéw i wartosci, tj. demokracji, praw cztowieka,
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praworzadnosci, zasad wolnego rynku i zrownowazonego
rozwoju. EPS z zalozenia oferuje bardziej Scisla integracje
polityczng i1 ekonomiczna, jednak nie prowadzi
bezposrednio do rozpoczecia rozmoéw akcesyjnych.
Maksimum tego, co Unia oferuje, to - stowami Romano
Prodiego — wszystko poza udziatem w instytucjach.

Europejska Polityka Sasiedztwa obejmuje 10 panstw
basenu Morza Srodziemnego (Algieria, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Libia, Maroko, Autonomia Palestynska,
Syria, Tunezja) oraz 6 panstw potozonych w Europie
Wschodniej (Bialorus, Ukraina, Moldowa oraz Gruzja,
Armenia i Azerbejdzan). Rosje wiaze z Unia Europejska
specjalna umowa partnerstwa strategicznego. Polityka
wobec tego kraju budowana jest na bazie ustalonych na
szczycie w Petersburgu w 2003 roku koncepcji czterech
przestrzeni: gospodarczej; wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci; bezpieczenstwa zewnetrznego oraz badan
naukowych i oSwiaty. Koncepcja ta zostala
uszczegotowiona na szczycie w Londynie w 2005 roku.

Wspoétpraca w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa
obejmuje:

- Promocje uznawanych przez UE podstawowych wartosci,
tj. poszanowanie praw czlowieka, demokracji i rzadow
prawa,;

- Prowadzenie dialogu politycznego, mozliwosc¢
uczestniczenia we Wspolnej Polityce Zagranicznej i
Bezpieczenstwa (WPZiB; Common Foreign and Security
Policy — CFSP), zarzadzaniu kryzysami, przeciwdzialaniu
konfliktom, itp.;

- Realizacje reform ekonomicznych, dostosowywanie
ustawodawstwa do norm unijnych; EPS przewiduje takze
mozliwoS¢ ustanowienia preferencyjnych stosunkow
handlowych, stopniowe zwigckszanie dostepu panstw
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sgsiedzkich do wewnetrznego rynku UE;

- Wspoélprace w Obszarze Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, efektywne zarzadzanie granicami,
doskonalenie pracy instytucji panstwowych pod katem ich
skutecznosci i przejrzystosci. Moze to stworzyC nowe
mozliwosci dla lokalnego ruchu granicznego oraz
uelastycznienia systemu wizowego;

- Wspolprace w dziedzinie energetyki, transportu, ochrony
srodowiska, nauki i oswiaty.

Kluczowym elementem europejskiej polityki sasiedztwa sa
dwustronne Umowy o Partnerstwie i Wspolpracy
(Partnership and Cooperation Agreement - PCA)
uzgodnione z kazdym krajem partnerskim (z wyjatkiem
Biatorusi). Konkretne projekty realizowane sg w oparciu o
tzw. Plany Dzialania (Action Plans - AP). Zawieraja one
plany krotko- i sredniookresowych reform politycznych i
ekonomicznych, dotyczacych ww. dziedzin. Unia
Europejska oferuje finansowa oraz techniczna pomoc w
celu osiagniecia wytyczonych celow. Proces wprowadzania
w zycie ustalonych reform jest regularnie monitorowany, a
Komisja Europejska przedstawia okresowe raporty o
postepie prac. Sukces na polu wdrazania uzgodnionych
reform gwarantuje wieksza integracje z programami i
sieciami europejskimi oraz wigeksza pomoc i dostep do
rynku. Plany Dzialan sa wstepnie zalozone na 3-5 lat, z
opcja przedhuzenia.

Na tle wczesniejszych instrumentow polityki sasiedztwa,
ustanowienie EPS stworzylo nowe mozliwosci poglebienia
wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a jej sasiadami.
Formy wspolpracy sa w pelni negocjowane przez obie
strony w ramach Planow Dzialania, ktore sa dokumentami
obejmujacymi szerokie spektrum zagadnien, ale w sposob
konkretny i szczegolowy. Ta kompleksowos¢ podejscia
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utrudnia takze w pewnym stopniu omijanie Ww
negocjacjach spraw trudnych (demokracja, prawa
cztowieka). Indywidualne podejscie umozliwia odpowiednie
zroznicowanie celow 1 instrumentoéw dzialania wobec
kazdego 2z panstw, co jest niezbedne 2z uwagi na
zroznicowanie ich rozwoju politycznego, gospodarczego i
spolecznego.

Z drugiej strony, zasadnicza slaboscia EPS jest deficyt
instrumentéw o oddzialywaniu regionalnym, szczegdlnie
wobec  wschodnich sasiadow. Regionalny wymiar
wspolpracy jest duzo bardziej widoczny w przypadku
panstw basenu Morza Sroédziemnego, w ramach
Partnerstwa Euro - Srédziemnomorskiego (tzw. Procesu
Barcelonskiego). Instrumentem polityki regionalnej wobec
tego obszaru sa m.in. Konferencje Ministrow Spraw
Zagranicznych Partnerstwa Euro - Srédziemnomorskiego
oraz ministerialne konferencje oraz porozumienia
sektorowe (w obszarze handlu, przemystu, energii). Relacje
ze wschodnimi sasiadami maja natomiast glownie
dwustronny charakter, przy czym specjalne miejsce w
architekturze stosunkow sasiedzkich zajmuje Rosja.
Realizowany jest unijno - rosyjski dialog energetyczny
(rozpoczety w 2000 r. w Paryzu) oraz projekt stworzenia
czterech wspolnych przestrzeni.

W swietle powyzszych rozwazan, EPS w obecnym wydaniu
paradoksalnie sprzyja w wielu obszarach utrzymywaniu
badz powstawaniu nowych podzialow. Rosja postrzega w
EPS zagrozenie dla jej wlasnych planow integracyjnych na
obszarze b. ZSRR oraz uprzywilejowanych stosunkow
dwustronnych z  poszczegélnymi panstwami Unii
Europejskiej. EPS dla Ukrainy oraz Moldowy jest
substytutem polityki rozszerzenia oraz zrodlem frustracji z
racji rownorzednego traktowania z panstwami regionu
Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, kulturowo i
cywilizacyjnie znacznie odleglymi Europie. Niezrozumiale
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jest takze pomijanie tych panstw (a takze Bialorusi) przy
dialogu z Rosja w sprawach ich dotyczacych, czyli np.
tranzycie energii, transporcie, polityce handlowej. Panstwa
Kaukazu z kolei poszukuja przede wszystkim politycznego
zainteresowania i wsparcia w procesach transformacji oraz
probach uniezaleznienia gospodarczego od Rosji.

EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA A
NOWE UWARUNKOWANIA UE Z ROSJA,
BIALORUSIA I UKRAINA

ROSJA

W ostatnim okresie nastapito istotne przesilenie w
stosunkach Unii Europejskiej 2z Rosja. Wzrost
gospodarczy, spowodowany poprawa koniunktury na
surowce energetyczne, przyczynil sie do wzrostu pewnosci
siebie rosyjskich wladz oraz umocnienia niekorzystnych
tendencji w polityce zagranicznej oraz Scisle powigzanej z
nig rosyjskiej polityce energetycznej i handlowej. Rosja
prowadzi polityke selektywnej ekspansji gospodarczej,
umacniajac jednoczesnie panstwowy monopol
energetyczny. Ten kierunek rozwoju Rosji zdecydowanie
umocnit sie w ostatnim okresie i nie widac¢ perspektyw do
odwrocenia tego trendu. Obserwujemy nie tylko brak
postepow w rozwoju demokracji, lecz poglebianie jej
fasadyzacji i umownosci.

Takze na niwie oficjalnego dialogu, szczegdlnie w
stosunkach Rosji z jej sasiadami 2z bylego bloku
wschodniego, mamy do czynienia ze znacznym regresem.
Tymczasem  prawdziwym  probierzem rzeczywistych
kierunkoéw rozwoju Rosji jest jej stosunek do matych
panstw bytego bloku wschodniego oraz do wlasnej
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przesztosci. Po doswiadczeniach ostatnich lat i miesiecy
nalezy skonstatowac, ze Rosja tego testu nie zdaje. Co
gorsza, brakuje przestanek do twierdzenia, ze w
najblizszych kilku latach sytuacja ta ulegnie zasadniczej
poprawie.

Obecna sytuacja wewnetrzna w Rosji oraz retoryka wladz
prowadzi do wniosku, Ze Rosja nie jest zainteresowana
podjeciem partnerskiej wspolpracy z Unia Europejska,
szczegolnie w jej instytucjonalnym wymiarze. Ewoluuje w
kierunku ,polityki samej dla siebie”, opartej na rosnacych
wplywach z eksportu surowcow energetycznych i
zwigzanych z tym nowych mozliwosciach. Argumentem na
poparcie tego wniosku jest niechec¢ Rosji do tworzenia
wzajemnych zaleznosci ekonomicznych w  sektorze
energetycznym, ktore przy braku zgody na plaszczyznie
standardow i wartosci moglyby je chociaz czesciowo
zrownowazyC¢. Temu celowi shuza z zalozenia inicjatywy
podejmowane przez UE i Rosje w ramach strategicznej
wspolpracy, czyli m.in. dialog energetyczny oraz wspoélna
przestrzen gospodarcza.

Odrzucajac europejska oferte wspolpracy i partnerstwa,
Rosja wydaje sie dryfowac¢ w kierunku polityki w wydaniu
chinskim, gdzie silna gospodarka pozwala na
zahamowanie postepu procesow demokratyzacji i budowy
spoteczenstwa obywatelskiego. W krotkim okresie moze to
dac¢ Rosji iluzje powrotu do statusu mocarstwa. Biorac
pod uwage wyzwania globalizacji i sytuacji demograficznej
oraz tendencje rozwojowe w regionach sasiednich, taka
polityka musi prowadzi¢ w dlugim okresie do powstawania
napie¢ wewnetrznych i frustracji spoteczne;.

Wobec tak ukierunkowanej polityki Rosji, tradycyjne
instrumenty polityki sasiedztwa Unii Europejskiej beda
miaty w krotkim i Srednim okresie znikomy wplyw na
kierunek jej wewnetrznego rozwoju, przyspieszenie
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procesow demokratyzacji oraz przyjecie zasad partnerskie;j
wspolpracy — zasadnicze cele polityki UE wobec Rosji. Przy
utrzymujacych sie¢ wysokich cenach na rope i gaz,
rzeczywista wspolpraca bedzie podejmowana 2z Unia
najprawdopodobniej tylko w tych obszarach, ktére uznane
zostana za korzystne 1 nieograniczajace manewru
rosyjskich wladz.

Dlatego warunkiem udzielenia zgody na dalsze pogltebienie
relacji z Rosja muszg byc¢ konkretne dzialania wiladz
rosyjskich, nie naruszajace ex largo interesow Unii
Europejskiej oraz panstw sagsiadujacych - podmiotow
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Interesy sasiadow Unii
Europejskiej powinny by¢ wziete pod uwage w
szczegolnosci w obszarze tranzytu i wykorzystania energii,
transportu i handlu. Najwazniejszym instrumentem dla
takiej polityki bedzie renegocjowane  Porozumienie o
Partnerstwie i Wspoélpracy, a takze zasygnalizowany przez
strone niemiecka postulat wprowadzenia w stosunkach z
Rosja tzw. porozumien sektorowych.

BIALORUS

Polityka UE prowadzona wobec Bialorusi w ostatnich
latach okazala sie nieskuteczna. Izolujac biatoruski
rezim, w tym zwlaszcza obecna nomenklature Sredniego
szczebla oraz stabo i w sposob niekonsekwentny promujac
zasady ,spoleczenstwa obywatelskiego” na Bialorusi,
doprowadzono do zakonserwowania obecnego ukladu
politycznego w tym kraju. Bialoruska opozycja pozostaje
slaba i — pomimo ostatnio czestszej obecnosci na arenie

miedzynarodowej - wcigz ma bardzo ograniczone
mozliwosci dziatania. Demokratyczna i przyjazna Biatorus
pod rzadami A. Lukaszenki - zwlaszcza po

doswiadczeniach wyniesionych 2z przebiegu ostatnich
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wyborow prezydenckich w tym kraju (19 marca 2006 r.)
oraz ubieglorocznych wydarzen wokot struktur Zwiazku
Polakow na Bialorusi (ZPB) — wydaje sie¢ obecnie trudna do
wyobrazenia.

Niemieckiej prezydencji przyjdzie funkcjonowac w
newralgicznym momencie, poniewaz najblizsze miesiace
moga okazac sie kluczowe zarowno dla Bialorusi, jak i
polityki unijnej. Na Kremlu coraz wyrazniej zmieniaja sie
nastroje wobec bialoruskiego rezimu, a glownym
instrumentem nowej strategii jest odcigecie surowcowego i
gospodarczego wsparcia, ktore dotychczas stanowito
podwaline dla rzadow Aleksandra Lukaszenki. Poprzez
podniesienie cen gazu ziemnego oraz wprowadzenie
zakazu reeksportu rosyjskich produktow naftowych
naruszony zostanie gospodarczy fundament catego
ustroju, jego stabilnos¢ i mozliwosci funkcjonowania.
Stanowi to realne zagrozenie dla obecnych biatoruskich
wladz.

Geneza i tto rosyjsko — bialoruskiej rozgrywki sa jasne, w
przeciwienstwie do jej celow i ostatecznego wyniku. Realny
proces integracji obu krajow pozostaje przez ostatnie lata
fikcja, a wladza na Bialorusi przywiazata sie juz do
korzysci plynacych z posiadania niepodleglego panstwa.
Nie moze wiec dziwi¢ narastajaca retoryka narodowa w
publicznych 1 nieoficjalnych  wypowiedziach oraz
deklaracjach wiladz. Swiadomo$é i poczucie narodowej
odrebnosci zaczyna si¢ na Bialorusi upowszechniac.

Procesy te stwarzaja nowa szanse dla polityki unijne;.
Unia Europejska powinna podjac¢ probe zredefiniowania
celow swojej polityki zagranicznej, prowadzonej wobec
Biatorusi. Polityka izolowania rezimu w Minsku nie
przyniosta wymiernych efektow i nie osiagneta
zakladanych celow, jakim byla demokratyzacja zycia w
tym kraju i stworzenie warunkow dla ksztaltowania sie
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spoteczenstwa obywatelskiego. W tej sytuacji konieczne
jest rozwazenie przez Unie nowych form aktywnosci.
Zasadniczym ich celem jest stworzenie bialoruskiemu
spoteczenstwu (jak i w pewnym stopniu biatoruskiej
nomenklaturze) pozytywnej, alternatywnej wizji stosunkow
z Unia Europejska i korzysci z nich wynikajacych.
Punktem wyjscia do tej jakoSciowej zmiany powinna byc
rezygnacja z dotychczasowej polityki izolowania
bialoruskich witadz, co ogranicza oddzialywanie UE na
realne zmiany w tym kraju. Polityka wobec Bialorusi nie
moze byc¢ jedynie domeng europejskiej polityki sasiedztwa
w jej technicznym wymiarze, gdyz Bialorus jest
przypadkiem specjalnym, wymagajacym indywidualne;j
strategii postepowania. Fundacja Amicus Europae
proponuje, aby w stosunkach 2z Bialorusia podjac
realizacje strategii selektywnego dialogu i wspolpracy.

Strategia selektywnego dialogu i wspolpracy.

Wychodzac z zalozenia, ze w przypadku Bialorusi mamy
do czynienia ze swoistym ,oknem mozliwosci”, postuluje
sie, aby dotychczasowa polityka zostala wsparta strategia
selektywnego dialogu 1 wspolpracy, takze przy
wykorzystaniu nowych instrumentow EPS. Proponowany,
selektywny dialog zaklada rozmowy z przedstawicielami
najwyzszego kierownictwa bialoruskich wtadz. Jest to tym
bardziej zasadne, 2ze wladza na Bialorusi jest
niedemokratyczna i represyjna, ale nie jest krwawa ani
zbrodnicza. Prowadzac dialog z panstwami
niedemokratycznymi, demokratyczna spolecznosc
miedzynarodowa ma nadzieje na dokonanie pewnych
zmian — poprzez zblizenie. Temu celowi ma rowniez stuzyc
strategia selektywnego dialogu i wspotpracy.

Selektywny dialog powinien by¢ prowadzony w obszarach,
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ktore bezposrednio dotycza biatoruskiego spoteczenstwa
lub strategicznych interesow Bialorusi i Unii Europejskiej
- energia, transport, ochrona zdrowia, ochrona
sSrodowiska, bezpieczenstwo atomowe, kultura, nauka,
edukacji. Pozwolitby on na rozwiazanie wielu
narastajacych problemoéw, w tym swobodnego przeplywu
0sOb (poszerzenie strefy Schengen, wizy), migracji itp.
Waznym elementem rozmow bylaby propozycja Komisji
Europejskiej dla wladz i spoleczenstwa biatoruskiego,
przedstawiona pod koniec listopada br.

Z racji aktualnych uwarunkowan swoich stosunkow ze
wschodnim sasiadem, Biatorus wydaje sie otwarta na
podjecie takiego dialogu, gdyz moze on sprzyjac
poszerzeniu jej mozliwosci dzialania w obszarze polityki
zagranicznej. W dlugim okresie, selektywny dialog moglby
doprowadzi¢ do mnegocjacji pomiedzy UE a Minskiem
kompleksowego Porozumienia o Wspolpracy i
Partnerstwie.

Wilasciwa propozycja dla Bialorusi moze zostac zlozona
przez panstwa najbardziej zainteresowane
demokratycznym i zrownowazonych rozwojem Biatorusi —
Polske i Litwe, jej bezposrednich, unijnych sasiadow, a
takze niemiecka prezydencje. Rozpoczecie zasadniczych
rozmow byloby uwarunkowane gestami dobrej woli ze
strony bialoruski wladz, w tym amnestii dla wig¢zniow
politycznych.

UKRAINA

Polityczne przesilenie i zmiana na stanowisku premiera
wprowadzily takze wiele niepewnosci w ocenie sytuacji na
Ukrainie. Nalezy odniesc¢ sie do tych zmian spokojnie, gdyz
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pewna reorientacja polityczna jest czestym zjawiskiem w
panstwach znajdujacym si¢ na podobnym etapie
transformacji. Kluczowe jest, aby spogladac¢ na zblizenie
Ukrainy z UE jako na proces dlugofalowy. W tym
kontekscie okresowe zmniejszenie dynamiki procesow
transformacji i integracji na Ukrainie nie jawi sie jako
zagrozenie, lecz jedynie jako wydluzenie okresu
potrzebnego do osiagniecia zakladanych celow. W zwiazku
z tym, zasadna moze by¢ pewna reorientacja w zakresie
doboru instrumentow, obliczonych na stymulowanie
wspolpracy i pobudzanie modernizacji Ukrainy. Do
dyspozycji EPS powinno sie¢ odda¢ nowe instrumenty
prawne i finansowe sprzyjajace konwergencji w zakresie
norm i standardow. Moga one wynikac z rewizji aktualnie
obowiazujacego indywidualnego Porozumienia o
Partnerstwie i Wspoélpracy, jak tez przyjac forme
porozumienia z kilkoma podmiotami EPS. Rozwigzaniem
idacym w tym kierunku jest propozycja niemieckiej
prezydencji tzw. porozumien sektorowych.

W dlugim okresie, UE i Ukraina powinny dazy¢ do
nadania swoim przyszlym stosunkom formuly
Porozumienia o Stowarzyszeniu Ukrainy 2z Unig
Europejska, na wzér umow stowarzyszeniowych
podpisanych w  przeszlosci z panstwami Europy
Srodkowej. Umowa ta powinna zawiera¢ zdecydowane
potwierdzenie aktualnosci polityki rozszerzenia oraz
mozliwosci przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej, po
spelnieniu odpowiednich wymagan oraz przystosowaniach
instytucjonalnych Wspodlnoty do rozszerzenia, jednakze
bez podawania konkretnych dat i terminow. Bedzie to
odpowiedni bodziec pobudzajacy wladze i spoteczenstwo
ukrainskie do kontynuowania wysitkow na rzecz zblizenia
ze strukturami europejskimi.
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WNIOSKI I REKOMENDACJE

W Unii Europejskiej istnieje duze zapotrzebowanie na
debate nt. przysztych celow i zadan europejskiej polityki
sgsiedztwa. Potrzeba zmian w tym zakresie jest duza, gdyz
polityka sgsiedztwa w dotychczasowym wydaniu ujawnita
wiele stabosci — poczawszy od rozwigzan instytucjonalnych
i procesow decyzyjnych, poprzez strategie, i instrumenty
realizacji, a na efektach skonczywszy. Rowniez czas na
rozpoczecie tej debaty nie jest przypadkowy, lecz
uzalezniony od nowych czynnikow i okolicznosci.

Jednak, aby nowa polityka odrézniata sie¢ od starej, nie
wystarczy sama zmiana nazwy. Fundacja Amicus Europae
przedstawia ponizej szereg ogolnych wnioskow i
rekomendacji, ktorych realizacja przyczyni¢ sie¢ moze do
podniesienia efektywnosci Polityki Sasiedztwa Unii
Europejskie;j:

Po pierwsze, usprawnienia wymaga mechanizm
koordynacji polityki zagranicznej UE. Europejska Polityka
Sasiedztwa od samego poczatku byla tworzona jako pewne
rozwigzanie posrednie pomiedzy polityka rozszerzania a
polityka zagraniczng. Dlatego WPZiB realizowana jest
przez Rade oraz Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB,
natomiast EPS przez Komisje Europejska oraz Komisarza
ds. Stosunkow Zewnetrznych UE. Wobec poszerzenia UE
do 27 panstw oraz wyzwan polityki wschodniej, niezbedne
wydaje si¢ instytucjonalne uznanie polityki sasiedztwa za
czesS¢ wspolnej polityki zagranicznej. Poszerzy to bowiem
zakres mozliwych do zastosowania Srodkow politycznych,
bedacych dzisiaj do dyspozycji Rady w ramach WPZiB.

Dzisiejszy podzial kompetencji pomiedzy Rade a Komisje
nie sprzyja spojnosci i efektywnosci polityki wschodniej,
gdyz w obecnych realiach traktatowych aktywnosc
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dyplomatyczna Unii musi by¢ umiejetnie stymulowana
poprzez polityki zagraniczne panstw czlonkowskich. Jest
to kolejny argument za przesunieciem kompetencji w
zakresie EPS w kierunku Rady i Wysokiego
Przedstawiciela. Wywodzac swoje uprawnienia wprost z
panstw czlonkowskich, obie instytucje beda mogly
sprawniej i szybciej anizeli Komisja Europejska reagowac
na pojawiajace sie wyzwania, doprowadzajac do
odpowiednich adaptacji w polityce wschodniej UE.

Po drugie, najwazniejszym priorytetem w dzialaniach UE
powinna pozostac wspolnotowa solidarnos¢ wobec wyzwan
zewnetrznych. Nie bedzie nowej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa bez zapewnienia elementarnego czynnika,
jakim jest bezwzgledny prymat dzialan wspolnotowych
nad dzialaniami indywidualnymi. Praktyka pokazuje, ze
dla niektorych ,starych” czlonkow Unii Europejskie;j
wazniejsza jest pokusa przedkladania wlasnych interesow
politycznych i gospodarczych w stosunkach dwustronnych
ponad zasade wspolnotowego solidaryzmu i partnerskie;j
wspolpracy. W ostatnim okresie pojawilo si¢ wystarczajaco
duzo przestanek zaprzeczajacych tezie, ze
uprzywilejowanie stosunkow dwustronnych niektorych
panstw europejskich z Rosja czy USA odbywa sie z
korzyscia dla projektu umocnienia Wspodlnej Polityki
Zagraniczne] i1 Bezpieczenstwa oraz poglebienia Unii
Europejskiej. Przeciwnie, takie posuniecia jak budowa
rurociggu polnocnego raczej poglebiaja podzialty w Unii
Europejskiej i niwecza idealy wspolnotowej solidarnosci.
Unilateralizm w polityce zagranicznej staje sie¢ na obecnym
etapie rozwoju integracji nie tylko konfliktogenny, ale
wrecz szkodliwy dla jej fundamentow i przysztosciowych
celow.

Po trzecie, perspektywiczne rozwigzanie nakladajacych
sie¢ kompetencji w obszarze polityki zagranicznej oraz
podniesienie jej efektywnosSci i spojnosci na nowy
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jakosciowo poziom moze nastapic¢ tylko w drodze przyjecia
nowych rozwigzan traktatowych. Dla Polski jest to kolejny
bardzo wazny argument 2za powrotem do procesu
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego. Polska powinna
poszukiwac wszelkich mozliwosci wzmocnienia czynnika
wspolnotowego w polityce zagranicznej, gdyz sprzyjac to
bedzie naszym interesom w stosunkach 2z Rosja i
Bialorusia, umacniajac poczucie europejskiej solidarnosci
i wspolnoty. Jak wskazuja ostatnie badania
Eurobarometru, takze polskie spoleczenstwo pozytywnie
ocenia szanse i mozliwosci zwigzane z tym dokumentem.

Po czwarte, nalezy stale i konsekwentnie dazy¢ do zmiany
postrzegania przez wigckszos¢ panstw UE polityki
wschodniej przez pryzmat Rosji, umacniajac wymiar
regionalny Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Nalezy
poszukiwac takze mozliwosci realnego potaczenia WPS z
koncepcja czterech przestrzeni, realizowana w stosunkach
UE-Rosja. W interesie UE lezy bowiem dzialanie na rzecz
stworzenia przestrzeni jednolitych standardow i warunkow
kooperacji na calym obszarze Europy Wschodniej. Juz
dzisiaj w szeregu obszarow polityka UE wobec Ukrainy czy
Bialorusi nie moze abstrahowa¢ od stosunkoéw tych
panstw z Rosja. Dotyczy to zwlaszcza zagadnien energii (a
takze transportu, ochrony zdrowia i zywnosci). Dlatego
Fundacja Amicus Europae stawia postulat wilaczenia
panstw EPS do dialogu energetycznego UE - Rosja w
charakterze obserwatorow, a nastepnie uczestnikow.
Dialog ten nie moze byc¢ toczony z pominieciem de facto
glownych panstw tranzytowych dla nosnikéw energii
przesylanych z Rosji na zachod Europy.

Po piate, nalezy stworzy¢ nowe mozliwosci dla wsparcia
demokracji i procesow transformacji spoleczno -
gospodarczej w Europie Wschodniej. Nowe instrumenty
powinny by¢ odpowiednie do skali wyzwania. Wartymi
rozwazenia propozycjami jest stworzenie nowego
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programu pomocowego na wzor PHARE lub tez powolanie
specjalnej Agencji Transformacji finansowanej przez UE,
panstwa czlonkowskie oraz miedzynarodowe instytucje
finansowe. Realizacja tych projektow sprzyjac bedzie
przeciwstawieniu sie nastrojom zniechecenia i frustracji,
jakie moga pojawiC sie wraz ze wstrzymaniem procesu
rozszerzenia nawet wsrod proe-europejsko nastawionych
czeSci spoleczenstw i ruchow politycznych Europy
Wschodniej.

*kk

Podstawowym celem Polski musi by¢ zbudowanie
odpowiedniej pozycji w strukturze UE i zapewnienie sobie
istotnego wplywu na kluczowe decyzje. Pozycje Polski
okresla¢ bedzie nie tyle jej zamoznosS¢, co dynamika
rozwoju, profesjonalizm i aktywnos¢. W sposob szczegolny
powinniSmy dazy¢ do tego, aby UE rozwijala si¢ metoda
konsultacji i dyskusji, poszukiwania konsensusu, aby
rosngca liczba panstw czlonkowskich i zwigzane z tym
zroznicowanie interesow nie staly sie pretekstem do
przeksztalcenia Unii w rywalizacje roznych koalicji i
wewnetrznych ,blokow”.

Najwiekszym zagrozeniem dla polityki wschodniej UE jest
bowiem instrumentalne nastawienie do idei europejskiej
solidarnosci i szukanie odpowiedzi na obecne wyzwania w
ramach roznych izolacjonizmow i konstrukcji zamknietych
- np. koncepcji Europy dwoch predkosci. Unia Europejska
potrzebuje nowych instrumentow politycznych, ktore
zaowocuja mechanizmami 1 platformami wspolpracy
regionalnej, funkcjonujacymi w duchu otwartosci,
porozumienia i partnerstwa. Jest obiecujace, ze
instrumenty takie juz istnieja i funkcjonuja, a inne -
wynikajace np. z projektu Traktatu Konstytucyjnego — sa
obiektem publicznej debaty. Obiecujace jest rowniez, ze w
Unii Europejskiej jest duza grupa panstw, ktora chce
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aktywnie i1 konstruktywnie poglebiac wspolprace
integracyjna, niezaleznie od trudnosci, koniunkturalnych
sporow, narodowych egoizmoéw i dynamicznych zmian
zachodzacych w sSwiecie. Cieszy, ze takze polityka
zagraniczna staje sie plaszczyzna wspolnotowych dziatan.
W rosnacym stopniu dotyczy to obszaru potozonego
wschod od Polski.

Dlatego zadaniem polskiej dyplomacji powinna stac sie
budowa politycznego zaplecza wsrod panstw UE dla
programu aktywnej polityki wschodniej. W krotkim
okresie takim zadaniem moze bycC przygotowanie — we
wspolpracy z innymi zainteresowanymi panstwami, w tym
przede wszystkim Niemcami - propozycji wspolnej
inicjatywy wobec Bialorusi. W dtugim okresie powinny byc¢
to dzialania na rzecz uwspolnotowienia polityki
zagranicznej.

1 stycznia 2007 roku Niemcy przejma na okres po6l roku
prezydencje w UE. Z racji doswiadczenia i potencjalu
moga one stac sie inspiratorem i katalizatorem
dtugofalowych przemian w polityce zagranicznej UE i jej
stosunkach z panstwami sasiednimi, zwlaszcza tymi
potozonymi na Wschodzie. Tym samym, Niemcy — przy
wsparciu Polski i innych panstw regionu - moga
przyczynic sie do takiej reformy polityki sasiedztwa, ktora
wplynie na wzrost efektywnosci europejskiej polityki i
poprawe funkcjonowania calej organizacji, na bazie
wspolnych interesow i wartosci. W interesie Polski jest
wspieranie takich propozycji prezydencji niemieckiej,
niezaleznie od pojawiajacych sie rozdzwiekow w innych
obszarach, w tym zwiazanych z trudna historia relacji obu
narodow.
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Stawomir Kaminski — niezalezny ekspert w dziedzinie bezpieczenstwa i sto-
sunkéw miedzynarodowych.

dr Ireneusz Bil — adiunkt w Szkole Gléwnej Handlowej i dyrektor Fundacji
Amicus Europae.

1.Traktaty Rzymskie zostaly podpisane w Rzymie 25 marca 1957 roku przez
Belgie, Francje, Wlochy, Luksemburg, Niderlandy i RFN. Powotaly do zycia
Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejskga Wspolnote Energii Atomo-
wej - EURATOM. Traktaty weszly w zycie 1 stycznia 1958 roku. Zostaly
zmienione, uzupelnione i znowelizowane przez kolejne porozumienia unijne,
tj. Jednolity Akt Europejski z 1986 roku, Traktat o Unii Europejskiej
(Maastricht, 1992 r.), Traktat Amsterdamski (1997 r.) i Traktat Nicejski
(2001 r.).

2.Communication From The Commission To The Council And The European
Parliament On Strengthening The European Neighbourhood Policy. Brus-
sels, 4 December 2006 COM(2006)726 final.

3.AP zostaly podpisane zostaly z 11 panstwami sasiedzkimi Unii Europej-
skiej.

4.Jak rowniez fakt zroznicowania ich polozenia geograficznego.
5.0statnimi przyktadami dzialan Rosji jest przejecie udziatow w projekcie
Sakhalin-2 oraz szantaz energetyczny wobec Bialorusi, ktory zakonczy sie
najprawdopodobniej przejeciem wiekszosci udzialow przez Gazprom w
przedsiebiorstwie Bieltransgaz.

6.Zadaniem dla nadchodzacych prezydencji w Unii Europejskiej jest wycia-
gniecie wnioskow z tej sytuacji, przemyslenie wyniku rozméw z Rosja w
Dreznie, Lahti i Helsinkach, analiza genezy embarga nalozonego na polskie
produkty miesne czy tez podobnych zapowiedzi wobec catej unijnej produk-
cji miesne;j.

7.Aktualnie Unia Europejska koncentruje sie na dziataniach wspierajacych
ruchy obywatelskie i demokratyczne, przy jednoczesnych dziataniach neka-
jacych wobec najwyzszych przedstawicieli wtadz, odpowiedzialnych za fal-
szerstwa wyborcze i represje polityczne. Stosuje sie m.in. zakazy wjazdu na
teren UE, blokady kont osobistych; powstrzymuje sie¢ takze od kontaktow
politycznych na wysokich szczeblach, szczegélnie w stosunkach dwustron-
nych. Prowadzony za to jest dialog w sprawach administracyjnych i tech-
nicznych.
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FUNDACJA ,,AMICUS EUROPAE” ALEKSANDRA KWASNIEWSKIEGO

Nadrzedna misja Fundagcji jest popieranie integracji europejskiej, a takze wspie-
ranie proceséw dialogu i pojednania, majgcych na celu rozwigzanie politycz-
nych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e  Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenistwa obywatelskiego, pan-
stwa prawa i umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej;

e Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnienie wiedzy o Unii Euro-
pejskiej;

e Rozwoéj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Bialorusi;

e  Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europej-
skich i euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenistwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki $wiato-
wej;

¢ Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci
oraz historii naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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