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Wybuch rewolucji w krajach Afryki Poinocnej stal si¢ waznym sprawdzianem dia
polityki migdzynarodowej Republiki Federalnej Niemiec. Tradycyjnie szeroki konsensus
gfownych sif politycznych w odniesieniu do podstawowych celow polityki zagranicznej jest
ostabiany przez kampani¢ wyborczag do Landtagow. Interwencja zbrojna koalicji
miedzynarodowej w Libii moze mie¢ dalekosigzne konsekwencje dla niemieckich staran o
stafe czfonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Coraz wigcej faktow przemawia za tym,
Ze niemiecka suwerennos¢ w polityce bezpieczeristwa nie jest ograniczana z zewnatrz, ale

cietpi na brak spojnej wizji.

Wytyczne niemieckiej polityki zagranicznej

Republika Federalna Niemiec pod rzadami koalicji chadecko-liberalnej konsekwentnie realizuje
strategiczne cele swej polityki zagranicznej. Zapisy umowy koalicyjnej zawartej miedzy CDU/CSU a
FDP w pazdzierniku 2009 potwierdzaja przywigzanie do konstytucyjnie nakreslonej wizji
uczestnictwa we wspodlnocie mi@dzynarodowejl. Dorobek ,,republiki bonskiej” w kwestii
przywigzania do praworzadnosci, demokracji 1 poszanowania praw czlowieka jest stale obecny w
niemieckiej mysli politycznej. Nie zmienily tego, ani daleko idace reformy rzadéw Gerharda
Schrodera, ani kryzys gospodarczy, z ktorym musialy si¢ zmierzy¢ kolejne ekipy Angeli Merkel.

Polityka zagraniczna Republiki Federalnej Niemiec opiera si¢ dzi§ na dwoch giéwnych
przestankach aksjologicznych, wynikajacych z porzadku konstytucyjnego. Sa nimi: zachowanie
pokoju i zakaz wojny napastniczej oraz wspoéipraca miedzynarodowa i gotowo$é do kooperacji’. W
niemieckiej polityce oraz politologii zasady te zostaly zawarte w trzech kluczowych terminach:
patistwa pokoju (Zivilmachi), multilateralizmu (Multilateralismus) i earopeizacii (Eurgpaorientiernng)’.

Wyrdzniajaca si¢ aktywnos¢ w ramach Unii Europejskiej oraz dazenie do zaciesnionej
wspolpracy miedzynarodowej jest logiczng konsekwencja powyzszych zasad. Realne i skuteczne
dzialanie takich struktur umozliwia RFN, dzigki jej potencjalowi gospodarczemu, a w coraz
wigckszym stopniu takze politycznemu, wzmocnienie swojej pozycji miedzynarodowej. Odbywa si¢
to przy pelnej akceptacji sSrodowiska miedzynarodowego, ktére z racji historycznych doswiadczen
mogloby traktowaé wzrost znaczenia Niemiec z pewna rezerwa. Rozwojowi takich tendenciji
zapobiega jednak trwalo$¢ i przejrzysto$¢ rozwigzan ustrojowych, a takze wynikajaca z nich

wiarygodna 1 konsekwentnie realizowana praktyka miedzynarodowa. Przyswieca jej wizja

b Wachstum, Bildung, Zusammenhalt” Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, [zr6dlo URL: <
http:/ /www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf>, (22.03.2011)].

2'S. Sulowski, Polityka zagraniczna [w:] System polityezny Republiki Federalney Niemiec. Wybrane problemy, S. Sulowski, K.
Wojtaszczyk, (red. naukowa), Warszawa 2005, s. 262.

3 Risse Thomas, Deutsche Identitit und Auffenpolitik [w:] Schmidt S., Hellmann G., Wolf R. (Hrsg.), Handbuch zur deutschen
Aufenpoliti, Wiesbaden 2007, s. 53-54.




multilateralnego $wiata, ktérego problemy rozwigzywane sq w ramach podejscia koncyliacyjnego i w
$cistym odniesieniu do prawa miedzynarodowego.

Wspomniana powyzej umowa koalicyjna przewiduje, dla najskuteczniejszej realizacji polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, duzg aktywno§é RFN w organizacjach miedzynarodowych. Gléwng
plaszczyzna dzialania jest w tym aspekcie partnerstwo transatlantyckie i integracja europejska.
Zdaniem partii rzadzacych, organizacje powstale na tym gruncie powinny si¢ wzajemnie uzupelniac.

Jako drugi $wiatowy eksporter4 Niemcy pragng daleko idacej liberalizacji handlu §wiatowego.
Wzmocnienie miedzynarodowej koordynacji w tym zakresie, widza jako zadanie dla organizacji o
charakterze globalnym, m.in. Organizacji Narodow Zjednoczonych i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. W zaciesnieniu wspolpracy upatruje si¢ rozwigzan zapobiegajacych lokalnym i
$wiatowym kryzysom. Towarzyszy temu jednak postulat wigkszej odpowiedzialnosci panstw za
wlasng polityke finansowy’.

W zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego na czolo wysuwaja si¢ zagrozenia zwigzane z
miedzynarodowym terroryzmem, piractwem 1 przestepczoscia, ale wazna jest takze ochrona klimatu
1 zasobéw surowcowych, a takze przeciwdzialanie nedzy i rozprzestrzeniania si¢ choréb.

Z tak dokonanej oceny sytuacji wylaniaja si¢ aktualne cele niemieckiej dyplomacji.

1. Silna pozycja w Unii Europejskiej, ktérej pozycja miedzynarodowa powinna wzrastac.

Przyczynic ma si¢ do tego sprawne funkcjonowanie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa.

2. Korzystna dla niemieckich intereséw kooperacja z najwazniejszymi partnerami na forum
organizacji miedzynarodowych — NATO, UE, OBWE, Rada Europy. Ma ona przynies¢
zacie$nienie relacji ze strategicznymi partnerami, przede wszystkim Francjg i USA, oraz
stworzy¢ dogodne warunki dialogu z Rosja.

3. Zwickszenie zaangazowania (odpowiedzialno$ci) w strategicznie istotnych regionach $wiata.
Azja, Ameryka Facinska, Afryka 1 Bliski Wschod stanowia punkt zainteresowania zaréwno
pod wzgledem ich potencjatu ekonomicznego, jak i zagrozen w sferze bezpieczenstwa. Na
szczegblng uwage, w tym ostatnim obszarze, zastuguja Iran i Afganistan.

4. Wklad w utrzymywanie §wiatowego pokoju poprzez uczestnictwo w akcjach stabilizacyjnych
ONZ, NATO 1 UE. Takie dzialania moga by¢ podejmowane jedynie w zgodzie z wykladnia

prawa miedzynarodowego i wlasng praktyka prawno—polityczn;f.

4 Niemcy w 2009 roku utracili miano pierwszefistwa na rzecz Chin.

5> Zagadnienie to dotyczy przede wszystkim kryzysu finansowego w lonie europejskiej strefy euro, ktéry niemiecki
minister finanséw woli nazywaé ,kryzysem dlugéw” — notatka wlasna z wystapienia Wolfganga Schiuble na
Uniwersytecie Humboldta w Berlinie 26 stycznia 2011 r.

¢ Nalezy tu przywolaé¢ decyzje Federalnego Trybunatlu Konstytucyjnego z 12 czerwca 1994 r. Jego decyzja w sprawie
akcji militarnych Bundeswehry poza arena NATO (out of area Einsitze) przyciagala uwage calej niemieckiej sceny
politycznej. Ostateczne zwycigstwo chadecji, ktéra opowiadata si¢ za swobodg dziatan militarnych w celach pokojowych
i stabilizacyjnych, dodatkowo wlaczyto Bundestag w proces podejmowania decyzji.



5. Reforma Bundeswehry wymuszona zmiang wyzwan §wiatowego 1 wewnetrznego
bezpieczenistwa. Jej celem jest przygotowanie niemieckiej armii do akcji zapobiegania
kryzysom i zwalczania konfliktow.

6. Wzmocnienie znaczenia 1 egzekwowania prawa migdzynarodowego, w tym objecie
szczegdlng troska praw czlowieka, przez takie organizacje jak ONZ 1 OBWE.

7. Uzupelnianie tradycyjnych instrumentéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa poprzez
polityke kulturalng (Auswirtige Kultur- und BildungspolitiF)'.

8. Usprawnienie pomocy rozwojowej (Entwicklungszusammenarber), ktéra w ostatnich latach
zyskala duze znaczenie w caloksztalcie niemieckiej polityki zagranicznej”. Decyzjom o
przyznanie pomocy rozwojowej ma przyswiecac interes RFN, a jej koordynacja 1 realizacja
ma poprawic¢ efektywno$¢ i eliminowac korupcje.

Przedstawienie powyzszej listy celow koalicji rzadowej, nawet z uwzglednieniem jej
deklaratywnego charakteru, stanowi bardzo interesujacy punkt wyjscia dla analizy stanowiska RFN
wobec kryzysu w Afryce Poélnocnej. Wigkszos¢ ze zglaszanych przez rzad kanclerz Merkel
postulatéw ulega wlasnie konfrontacji z realng sytuacja kryzysowa. Wynik tej konfrontacji bedzie
mial, przynajmniej w kilku aspektach, duze znaczenie dla migdzynarodowej pozycji REN. Na tym
etapie nie mozna zawyrokowac, czy sytuacja ta przyniesie trwale efekty. Cennym wydaje si¢ jednak

wskazanie tych elementéw niemieckiej polityki migdzynarodowej, ktére w sposéb bezposredni

dotknat afrykanski kryzys.

Niemiecka polityka wobec Maghrebu

Jakze gorzko w $wietle ostatnich wydarzen w Libii brzmia zdania raportu, ktéry w 2009 r.
oficjalny rzadowy Think-Tank — Niemiecki Instytut Bezpieczenstwa i Polityki Migdzynarodowej
(SWP) — przygotowal na temat niemieckiej polityki wzgledem Afryki PéInocnej. Czytamy w nim, ze
bezpieczenstwo Niemiec w dluzszej perspektywie nie zalezy od bezposredniej kooperacji z
panujacymi tam rezimami, lecz w sposob istotny od wiarygodnosci, jaka wsrdéd tamtejszych
spoleczefistw cieszy si¢ niemiecka polityka. Ludnos¢ regionu najbardziej skorzystataby wtedy, gdyby

niemiecka dyplomacja stanowczo zazadala przestrzegania prawa, a nie prowadzila abstrakcyjng

7 Byly niemiecki minister spraw zagranicznych zauwazyl, ze wiodaca rola europejskiego sposobu zycia, filozofia i
sposOb postrzegania $wiata, moga ulec zmianie, kiedy przewodnictwo przejma inne dynamiczne regiony i pafistwa —
notatka wlasna ze spotkania z Frankiem-Walterem Steinmeierem w siedzibie Niemieckiego Towarzystwa Polityki
Zagranicznej (DGAP) w Berlinie 16 marca 2011 r.

8 W 2009 1. warto$¢ netto niemieckiej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance — OD.A) wynosila 8, 674 mld
euro. Strona internetowa niemieckiego Ministerstwa Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, [zrédlo URL: <

http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen fakten/Deutsche Netto-ODA 2004-2009.pdf> (25.03.2011)].
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propagande demokratyzacji, przymykajac jednoczesnie oczy na tamanie praw czlowieka w imig
walki z terroryzmem’.

Rzeczywisto§¢ miedzynarodowa zwyczajnie przescigneta niemieckich decydentéw. Kraj ten nie
mial Zadnej spdjnej strategii dziatania wobec waznego strategicznie i gospodarczo regionu $wiata.
Berlin zbyt mocno zaufal paradygmatowi ogolnoeuropejskiej wspolpracy, ktory z racji
partykularnych intereséw kilku europejskich partneréw, okazal si¢ wadliwy. Trzeba przy tym
nadmieni¢, ze wypracowanie spojnej strategii wobec calego grona panstw arabskich, ktére pod
réznymi wzgledami znaczaco si¢ r6znia, jest bardzo trudne'. W tonie samego Maghrebu znacznie
trudniejszym niz pozostale kraje partnerem dla unijnej dyplomacji sa Algieria 1 Libia, ktérych zasoby
energetyczne pozwalaja na prowadzenie polityki lawirowania migdzy UE, a innymi konkurentami
handlowymi. Wzmozona aktywnos$¢ Rosji, Chin, czy Indii utrudnia proces modernizacji
preferowany przez Wspdlnote. Zwycigstwo na polu ekonomicznym (sektor energetyczny,
budowlany, przemyst zbrojeniowy) jest tym trudniejsze, im bardziej gospodarka znajduje si¢ pod
kontrola rezimu. Autorytarne rzady wola robi¢ interesy z kontrahentami, ktorzy nie stawiaja przy
okazji wymogéw demokratyzacji 1 praworzadnosci.

W tej sytuacji Berlin postawil na dziatania w ramach powstatej w lipcu 2008 r. Unii na Rzecz
Regionu Morza Srédziemnego, godzac si¢ po cichu na przewodnig role Francji, Hiszpanii 1 Woch.
Panstwa te wykazuja jednak mniejsze przywiazanie do idei wspolpracy i wykorzystujac powigzania
wynikajace z epoki kolonialnej, wypychaja z rynku cieszace si¢ dobra opinig niemieckie firmy. W
odpowiedzi moga one jedynie zwigcksza¢ konkurencyjnos¢ swoich produktéw w ramach
ogodlnoeuropejskiej oferty. Duze nadzieje wiaze si¢ tu z projektem , Mediterrraen Solar Plan”, w ktéry
mocno zaangazowaly si¢ niemieckie firmy''. Zaklada on uzyskiwanie do 2020 r. 20 GW energii
elektrycznej, za sprawa rozmieszczonych na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego instalacji
stonecznych 1 wiatrowych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz Berlin zostal niejako zmuszony do prowadzenia
dwutorowej polityki w Afryce Pélnocnej. Starajac si¢ wypelnia¢ role lojalnego partnera unijnej
strategii, dazy jednoczesnie do zabezpieczenia wiasnych intereséw politycznych 1 gospodarczych.
Dotychczasowa praktyka, a przede wszystkim reakcja na kryzys libijski, zniweczyly szanse
niemieckiego rzadu na przejecie przewodnictwa w unijnej inicjatywie wobec krajow

srédziemnomorskich, co sugerowaly nicktére komentarze'”. Teraz kanclerz Merkel pozostanie

9 1. Werenfels, Maghreb [w:| Dentsche Nab- Mittelost- und Nordafrikapolitik. Interessen, Strategien, Hanlungsoptionen, G. Steinberg
(Hg.), ,SWP-Studien” nr 15, maj 2009, s. 14.

10 Por. A. Balcar, Jasminowa demokraga, ,,Policy Paper” — DemosEuropa, 15.02. 2011.

11 Notatki wlasne z wizyty w zakladach Bosch Solar Energy AG w Erfurcie w ramach seminarium ,,Klimawandel und
erneuerbare Energien® fundacji KAAD 1.12.2010 .

12 A. Ciechanowicz, J. Grotkowska, Nienzcy wobec rewolugii w Afryce Potnocnej, ,BESTOSW” z 9.03.2011.



obrona dotychczasowej pozycji, a przede wszystkim dzialania prewencyjne w bliskowschodnim
teatrze arabskiej rewoluciji.

Niemieckie interesy w omawianym regionie ogniskuja si¢ wokot trzech kwestii:

— wzrostu znaczenia bezpieczenistwa energetycznego;

— nasilania si¢ imigracji do Europy;

—  zwalczania miedzynarodowego terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci.

Libia jest czwartym, a Algieria 6smym co do wielkosci niemieckim dostarczycielem gazu
ziemnego. RFN znajduje si¢ w gronie pi¢ciu najwazniejszych partneréw gospodarczych regionu.
Dla samej tylko Libii stanowi odbiorce 10% jej eksportu i dostawce 9% importu. Jesli chodzi o
sektor energetyczny, inwestycje niemieckich koncernéw (réwniez te bezposrednie) moglyby by¢
duzo wigksze, przyczyniajac si¢ tym samym do dywersyfikacji i wzrostu bezpieczefstwa dostaw. Na
drodze stoi jednak opisana powyzszej rywalizacja, a takze szeroko rozpowszechniona korupcja
administracji i brak stabilnosci prawa. Poprawienie sytuacji w tym obszarze jest jednym z
nadrzednych celéw niemieckiej dyplomaciji”. Jednak do tej pory, ani Proces Barcelosiski, ani Unia
dla Srédziemnomorza nie przynosza spodziewanych rezultatéw.

Zagadnienie emigracji w kierunku Europy Zachodniej jest bardzo ztozone. Betlin nie
pozostawia tego problemu jedynie w gestii przygranicznych panstw europejskich. Wazna inicjatywa
w tym kierunku, byl list niemieckiego ministra spraw zagranicznych — Guido Westerwelle do
szefowej BEuropejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych — Catherine Ashton. Sygnalizowal w nim
potrzebe intensyfikacji dziatan Unii odnos$nie reform administracyjnych iprawnych krajow
sasiedzkich, a takze liberalizacj¢ wymiany handlowej. Postulaty w kwestiach spolecznych dotyczyly
gléwnie problemu arabskiej emigracji. Chodzi o kontrolowany proces ulatwienia legalnej imigracji
mlodym Arabom, ktérzy chca sie ksztalcic w Europie. Ten aspekt jest kluczowy w omawianej
kwestii. Arabska rewolucja jest w gloéwnej mierze dzielem mlodych ludzi, ktérzy przy pomocy
Internetu, spontanicznie dokonali przewrotu w Tunezji i Egipcie. Réwniez niemieccy analitycy
dostrzegaja, ze dobrze wyksztalceni miodzi ludzi, stanowia najbardziej radykalnie nastawiona grupe
spoleczna. Brak pracy popycha ich do emigraciji i zadania radykalnych reform'*. To wlasnie ta grupa
mutatis  mutandis jest najwieksza szansa na stabilizacje w regionie. Westerwelle proponuje
zliberalizowanie dla nich przepiséw wizowych, otwarcie dla nich niemieckich uniwersytetow, a
nawet utworzenie europejsko— wzglednie niemiecko— maghrebskiego Jugendwerkn. Wszystko po to,

by te najbardziej zlaicyzowana 1 prozachodnig grupe zacheci¢ do stabilizacji kraju w mysl

13 Wlasnie w tym celu minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle w towarzystwie ministra gospodarki i
technologii Rainera Briiderle oraz minister wspolpracy gospodarczej i rozwojowej Dirk Niebel odbyt podréz do Tunezji
12 lutego, a nastgpnie 24 lutego w towarzystwie drugiego z ministrow do Egiptu. Arabska rewolucja jest szansg na
zwigkszenie niemieckiego zaangazowania w reformy administracyjno-prawne oraz rozwinigcie dzialalnosci handlowe;j
przez niemieckie firmy.

14 M. Asseburg, S. Roll, Agyptenx Stunde null. Akteuren Interessen, Szenarien, ,,SWP-Aktuell” nr 10, luty 2011, s. 5.
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zachodnich wartodci 1 zapobiec wzrostowi znaczenia fundamentalnych partii islamskich. Tym
samym Auswirtiges Amt stawia na wspomniana zagraniczna polityke kulturalna”. Dzieki niej
wzmocnieniu ulec ma unijna pozycja w procesie porewolucyjnych przemian, a Niemcy pozyskaja
dla siebie przyszle arabskie elity, wyksztalcone na niemieckich uniwersytetach i wsparte
stypendialnie przez niemieckie fundacje'®. Dotychczas takie dzialania byly ograniczane przez
stanowisko niemieckiego spoleczenstwa, ktére obawiajac sie islamskiego ekstremizmu, bylo
negatywnie nastawione do przybyszéw z Afryki'. Po krwawych rozruchach w Libii i naglosnieniu
calego problemu, tolerancja pacyfistycznie 1 filantropijnie nastawionego niemieckiego
spoleczefistwa moze ulec cze¢Sciowym zmianom. Nowa agenda unijnych dziatan stanie si¢ zapewne
niecodzowna. Poprzez dzisiejsze zaangazowanie w sferze spolecznej, Berlin chce zapewni¢ sobie
strategiczne miejsce w dlugim zapewne procesie stabilizacyjnym. Tworzy on szanse na realizacje
postulatu usprawnienia unijnej administracji w regionie (dobrze dzialajacy sekretariat). Takie
struktury moglaby zadba¢ o efektywne wykorzystanie przekazywanej pomocy rozwojowej, a takze
stanowi¢ wsparcie na miejscu dla systemu azylowego uciekinieréw z czarnej Afryki'.

Niemiecki wywiad tradycyjnie liczy¢é moze na dobra pozycja wyjsciowa w krajach arabskich. W
omawianych krajach zdecydowanie bardziej licza si¢ jednak wplywy Francji, a w Egipcie Stanow
Zjednoczonych. Niemcy w kwestii bezpieczenstwa polega¢ musza tu na strukturach
euroatlantyckich. Nie oznacza to, iz nie podejmuja wiasnych inicjatyw. W 2002 r. REN zawarla w
tym obszarze porozumienie z Tunezja. Z kolei z Algieria i Maroko funkcjonujg umowy o readmisji
nielegalnych imigrantéw. Te trzy pafstwa objgte sa tez niemieckim wsparciem w zakresie szkolenia
wojskowego. Na wspolprace w ramach struktur euroatlantyckich negatywnie wplywa jednak splot
przeciwstawnych interesow, ktére nie dopuszczajg nawet do ustanowienia wymiany danych
wywiadowczych w celu zwalczania terroryzmu.

Niemiecka dyplomacja w ograniczony sposob skorzysta¢ moze z handicapu, jaki daje brak
przesztosci kolonialnej w tym regionie. Musi za to zwrdci¢ baczna uwage na kwestie Turcji, ktora
zdobywa rosnaca popularno$¢ u proreformatorsko nastawionej czgsci arabskich spoteczenistw. Jesli
niemiecki sprzeciw dla czlonkostwa Turcji w UE doprowadzi do eskalacji napiecia migedzy Berlinem
a Ankara, to nie przysporzy to temu pierwszemu zwolennikéw. Wlasnie do tych prozachodnich

srodowisk zwraca si¢ ze swoja polityka niemiecki rzad.

15W 2009 r. budzet Goethe Institut wynosit 307 mln euro, a Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD)
odpowiednio 303 mln euro.

16 Dotychczas dzialalno$é niemieckich fundaciji, szczeg6lnie w Libii i Algierii, musiala si¢ liczy¢ z zarzutami o wtracanie
si¢ w sprawy wewnetrzne. Latem 2008 r. na pewien czas z powodu tych zarzutéw, swoja dziatalno$¢ w Algierii musiata
przerwac Fundacja Friedricha Eberta.

172 marca 2011 mial miejsce pierwszy w Niemczech atak terrorystyczny o podiozu islamskim, ktory przyniést ofiary.
Zamachowcem byl jednak kosowski Albanczyk, a ofiarami amerykanscy zolnierze.

18 1. Werenfels, op. cit., s. 14.



Stanowisko RFIN wobec arabskiej rewoluciji

Wybuch rewolty w krajach arabskich zmusit RFN do podjecia intensywnych dziatan
zmierzajacych do obrony swoich interesow w tej czeSci $wiata. Najtrudniejsza i najbardziej
brzemienng w skutkach okazala si¢ decyzja niemieckiego rzadu odnosnie otwartego konfliktu
zbrojnego w Libii. Wstrzymanie si¢ od glosu w przyjetej przez Radg Bezpieczenistwa ONZ rezolucji
1973, ktéra przewiduje uzycie wszelkich niezbednych srodkéw dla ochrony ludnosci cywilnej i
ustanowienie strefy zakazu lotow nad Libia, wywolalo ostrg reakcj¢ w polityce wewnetrznej 1
zaciazylo na zewnetrznym wizerunku. Czy taki rozwéj wypadkéw uprawnia jednak do twierdzenia,
iz REFN bardziej dba o swoj wizerunek i pozycje wérdd panstw arabskich, nizli o jako$¢ wspolpracy
panstw zachodnich w fonie UE, NATO i ONZ'?

Pokojowe odsunigcie prezydentow Zin A-Abidina Ben Aliego w Tunezji oraz Hosni Mubaraka
w Egipcie wygenerowalo nows sytuacj¢ polityczna regionu. Wydaje sig, ze konstytuujace si¢ nowe
wladze opozycyjne utrzymaja kurs przychylny interesom strategicznym mocarstw zachodnich.
Newralgiczne kwestie bezpieczenstwa $wiatowego, stosunek do miedzynarodowego terroryzmu i
konfliktu arabsko-izraelskiego to sprawy duzego kalibru, stanowigce punkt zainteresowania
najwigkszego $wiatowego mocarstwa inajwazniejszych organizacji miedzynarodowych. Kwestie
bardziej szczegdlowe stanowia element rozgrywki poszczegdlnych panstw i na tym polu niemiecka
dyplomacja zareagowala energicznie.

Podczas wizyt w Tunezji i Egipcie Westerwelle, na fali solidarnosci z tamtejszymi
spoleczefistwami, zaproponowal szeroko zakrojong pomoc rozwojowa. Zapowiedzial utworzenie w
AA dwbch sztabéw roboczych dla koordynacii wsparcia dla Tunezji i Egiptu. Ministerstwo pomocy
rozwojowej przeznaczy dodatkowe 33,5 min euro na pomoc dla regionu™, a sektor malych i
srednich przedsi¢biorstw zostanie dodatkowo wsparty 20 mln euro. 3,5 mln euro przekazane
zostanie na wsparcie procesu demokratyzacji, a 2 mln euro na rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego. 8 mln euro trafi z kolei do instytucji ksztalcenia zawodowego, celem zmniejszania
bezrobocia wéréd mlodych ludzi®'. W rozmowie z Mohammedem FEl Baradei Westerwelle
zapowiedzial wyrazne wzmocnienie dzialalno$ci niemieckich fundacji, ktore swa oferte stypendialng
i wymiany akademickiej skieruja do mlodziezy. Zaproponowal tez pomoc przy stworzeniu
sprawnego wymiaru sprawiedliwos$ci™,

Wszystkie te dzialania pokrywaja si¢ z powyzej opisywanymi celami. Nie powinno by¢ zadnym

zaskoczeniem, ze niemiecka dyplomacija i gospodarka skwapliwie wykorzystuje szanse umocnienia

19 ). Gutkowska, Stanowisko REN wobec kryzgysn w Libii funkea polityki wewnetrzne, ,BESTOSW?”, z 23.03.2011.

20 Rocznie niemieckie wsparcie dla regionu opiewa na kwote ok. 500 mln euro.

2l Strona internetowa niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, [Zrédlo URL:< http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Artikel/Tunesien/110225-TP-node.htmlI>, (25.03.2011)].

22 Strona internetowa niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, [Zrédlo URL:< http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/AAmt/BM-Reisen/2011/02-EGY/110224-EGY-node.html>, (25.03.2011)].




swych wplywéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Niemcy wlaczyli si¢ tez solidarnie w pomoc unijna,
zarowno ta finansowa (dodatkowe 17 mln euro obok 240 mln euro zaplanowanych na lata 2011-
2013) jak 1 organizacyjno-prawng (przeprowadzenie nowych wyboréw, opracowanie reform ustroju
konstytucyjnego)>’.

Taki mechanizm dziatania pokazuje, ze w doniesieniu do krajéw bezkrwawej rewolucji rzad
Merkel zastosowal taktyke dwutorowa. Podjete zostaly inicjatywy indywidualne, a takze w ramach
Unii, ktorej struktury wykorzystane zostaly do wzmocnienia wlasnych interesow. Jest to tradycyjna
strategia RFN, jak réwniez kilku innych panstw cztonkowskich. Inaczej jednak wygladata reakcja na
konflikt libijski, gdzie UE i NATO potraktowano jako bezposredni element niemieckiej polityki,
forujac tym samym nowym trendom®. Nie mozna jednak wyciaga¢ zbyt pochopnych wnioskéw w
sprawie stanowiska niemieckiego rzadu w RB ONZ. Bardziej szczegdlowa analiza wskazuje, ze
podjeta decyzja, determinowana konkretnymi uwarunkowaniami zewngtrznymi i wewnetrznymi,
byla efektem przemyslanej strategii. Nie przyswiecala jej wcale idea ,indywidualnej drogi”

(Sonderweg). Wydarzenia po prostu potoczyly sie inaczej niz zakladano.

Wewnetrzne i migdzynarodowe konsekwencje kryzysu libijskiego

Kiedy z poczatkiem marca dla oméwienia sytuacji w Libii zebrali si¢ szefowie obrony NATO i
unijnej dyplomacji, wydawalo si¢, ze wspolnota mig¢dzynarodowa poprzestanie na potepieniu
libijskiego dyktatora - Muammara al-Kaddafiego i nalozy sankcje na rezim. Zaostrzenie stanowiska
przez Francje i uznanie przez nig 10 marca Narodowej Rady Libijskiej, podniosto temperature
dyskusji na unijnych salonach. Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej potepil jednoznacznie
Kaddafiego, ktéry wysylajac sily zbrojne do walki przeciw wlasnemu spoleczenstwu stracil
legitymacje wladzy”. Przewodniczacy Rady FEuropejskiej Herman Van Rampuy oglosit
kompromisowe rozwiazanie stwierdzajac, iz od teraz NRL jest ,,politycznym rozméwca Unii™™.

Tuz przed glosowaniem w RB ONZ, 16 marca, Westerwelle informowal Bundestag, ze
niemiecki rzad solidaryzuje si¢ z polityka pafstw europejskich zmierzajaca do zaostrzenia sankcji
gospodarczych (zakaz importu broni i eksportu surowcéw paliwowych) 1 ograniczenia swobody
przywédcom rezimu (zablokowanie aktywéw). Juz wtedy zglaszal powazne watpliwosci co do
skutkéw wprowadzenia strefy zakazu lotow. Wyrazil zdecydowana obawe przeciwko nieodzowne;j

akcji militarnej, ktorej skutki, jego zdaniem, nie sq mozliwe do przewidzenia 1 mogg przynies¢ ofiary

23 Strona internetowa niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, [Zrodlo URL:< http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/T.aender/Aktuelle Artikel/Tunesien/110225-TP-node.html>, (25.03.2011)].

24 Por. J. Gutkowska, op. cit.

25 P. Sasnal, Kryzys w Libii, a reakje spotecznosci miedgynarodowey, ,,Biuletyn PISM” nr 20, 23.02.2011.

26 Konkluzje szczytu nadzwyczajnej Rady Europejskiej w Brukseli z dnia 11 marca 2011 r., [Zrédlo URL:
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/119780.pdf>, (25.03.2011)].
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wérod ludnosci cywilnej27. Stalo si¢ jasne, ze Berlin poprze najdalej idace sankcje, ale ewentualng
interwencje¢ uzaleznial jednoznacznie od uchwalenia rezolucji RB ONZ, poparcia Ligii Arabskiej 1
wystapienia o nig libijskich powstancow. Szef Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu —
Ruprecht Polenz (CDU) odpieral zarzuty Francji o rzekome wstrzymywanie dzialan. Berlin
rzeczywiscie nie mial takiego zamiaru. Chodzilo o to, by uniknaé zarzutéw o dzialanie wylacznie
dla partykularnych intereséw, dla ropy igazu™. Kiedy wszystkie niemieckie postulaty zostaly
spelnione, a do§¢ nieoczekiwanie zielone §wiatlo dla interwencji zapalil Waszyngton, wydawalo sig,
ze Niemcy popra, przeglosowang ostatecznie 17 marca rezolucje. Co sklonilo Merkel i
Westerwellego do wstrzymania si¢ od glosu, obok takich krajéw jak Chiny i Rosja?

Wigkszo$¢ komentatorow wskazuje jednoznacznie, ze decyzja byla podyktowana sytuacja
wewnatrz kraju”. Na aktualna sytuacje polityczna silny wplyw wywiera kampania wyborcza do
Landtagow i wladz municypalnych. Bundesrat, sktadajacy si¢ z przedstawicielstw rzadow krajowych,
ma znaczaca rol¢ w procesie ustawodawczym. Gdyby rzad Merkel utracit stabilng wigkszo$¢ w tej
izbie, moglby zosta¢ zmuszony do ustapienia, tak jak rzad Schrodera w 2004 r. Porazka w
Hamburgu i zaledwie utrzymanie status guo w Saksonii-Anhalt mocno podkopaly pozycje chadecii.
Jesli przegra w swym tradycyjnym bastionie — Badenii-Wirtembergii oraz Nadrenii Palatynacie
(27.03), sytuacja kanclerz Merkel moze si¢ okazaé katastrofalna™. W jeszcze trudniejszym polozeniu
jest szef koalicyjnej FDP — Westerwelle. Po spektakularnym sukcesie wyborczym z wrzesnia 2009 r.
jego partia drastycznie stracita na popularnodci. W lewicowo zorientowanej Saksonii-Anhalt, nie
przekroczyla nawet progu wyborczego (3,8% gloséw). Wizerunek liberaléw zalezy teraz w duzym
stopniu od poczynan jej szefa — ministra spraw zagranicznych i wicekanclerza. Nie ma on jednak
warunkow, aby wzmocni¢ swa partie poprzez swoj urzad tak, jak przez prawie dwadzieécia lat czynit
to jego mentor — Hans-Dietrich Genscher. Majac tego $wiadomos¢, stara si¢ forsowaé nowe
pomysly, ktére moga zostaé zaakceptowane przez Urzad Kanclerski. Jednym z nich jest np.
zblizenie z Polska na kanwie odnawianego Tréjkata Weimarskiego dla réwnowazenia wplywow
Francji.

Powsciagliwe stanowisko w  kwestii Libii, mialo podkresli¢é odpowiedzialny charakter
niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Postawi¢ Niemcy w roli silnego, zaangazowanego gracza, ktory
nie boi si¢ prezentowa¢ odmiennego stanowiska w imi¢ wyznawanych wartosci. Jesli plan by si¢

powiddl, bylby kolejnym krokiem w kierunku emancypacji niemieckiej polityki bezpieczenstwa, a na

27 Tekst o$wiadczenia Rzadu Federalnego zlozonego przez ministra Guido Westerwellego przed Bundestagiem w
sprawie rewolucji w $wiecie arabskim z dnia 16 marca 2011 r., [zrédlo URL: <http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2011/110316_BM_BT_arab_Welt.html

28 Dlaczego Niemcy nie zaangazujq si¢ w Libii, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 18.03.2011.

2 Tamze.

3 Terminy i wyniki wyboréw na stronie niemieckiego urzedu ds. wyborczych, [zrédlo  URL:

http://www.bundeswahlleiter.de/de/>].
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rodzimej scenie politycznej przysporzylby tak potrzebnego koalicji rzadzacej poparcia wyborcow.
Rzad zorientowal si¢ na pacyfistyczne nastroje niemieckiego spoleczefistwa. Liczyl tez na
przychylno$¢ parlamentarnej opozycji, ktéra krytykujac zaangazowanie militarne w Afganistanie, ze
zrozumieniem przyja¢ powinna odmowg uzycia Bundeswehry.

Krytyka pod jaka znalazl si¢ rzad tylko czesciowo da si¢ wytlumaczy¢ ewolucyjnie postgpujace]
zmianie podejscia niemieckich elit do uzycia sit zbrojnych. Za wcze$nie méwic o odejéciu od reguly
»mocarstwa cywilnego”. Blad rzadu polegal na wstrzymaniu si¢ od glosu w sprawie rezolucji, co
ustawilo RFN w rownym szeregu z Chinami i Rosjg oraz w jaskrawej opozycji wobec europejskich
partnerow. Adwersarze polityczni (nie braklo krytykéw wsrod politykéw CDU i FDP) wysuneli na
czolo debaty grozbe Sonderweg, a czare goryczy przelala rzadowa propozycja przekazania 5 mln euro
na wsparcie libijskich uciekinieréw, co jak zywo przypominalo dawna ,,polityke ksiazeczki
czekowej”. Fatalnie na wizerunek rzadu wplyneta pochwala jego poczynan ze strony libijskiego
dyktatora.

Nalezy przypuszczac, ze Bundestag wcale nie bylby skltonny do natychmiastowego uzycia
lotnictwa wojskowego. Oburzenie wywolala postawa catkowitego wycofania si¢ i skazania
rebeliantow na porazke w starciu z sitami Kaddafiego. Trafnie oddal te sytuacje chadecki
przewodniczacy Bundestagu — Norbert Lammert, ktoéry powiedzial, Zze pomiedzy poparciem
rezolucji a decyzja o uczestnictwie w akcji niemieckich zolnierzy, nie ma zadnego bezposredniego
zwigzku. Wtoérowal mu Polenz stwierdzajac, iz nalezalo okaza¢ solidarnos¢ z Zachodem, bez
koniecznosci uczestnictwa w zapowiadanej akcji. Najostrzej wypowiadali si¢ politycy opozycyjnych
partii SPD i Zielonych. Sigmar Gabriel — szef socjaldemokratéw zarzucil Westerwellemu izolacje
Niemiec i dzielenie Europy™.

O trafnodci powyzej postawionej tezy moze $wiadczy¢ swoisty podzial gloséw krytycznych 1
popierajacych. Przeciwna ustanowieniu strefy zakazu lotéw nad Libig byla szefowa unijnej
dyplomacji, stajac w opozycji do swojego wlasnego premiera. Zrozumienie dla decyzji rzadu wyrazil
szef frakcji parlamentarnej SPD 1 byly minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steimeier.
Niektore komentarze przyznawaly, ze sytuacja moze latwo wymknaé sie spod kontroli, stawiajac
sily alianckie w podobnie trudnej sytuacji co w Kosowie, czy wczesniej w Bosni. Ekscentryczny
charakter libijskiego przywoddcy i desperacja mogly popchnaé¢ go do uzycia obcokrajowcéw jako
»ZYWe tarcze”™.

Westerwelle bronit stanowiska rzadu argumentujac, ze akcja militarna bylaby nieodzowna w
wypadku poparcia rezolucji. Interesujacym w calym kontekscie byloby zapewne stanowisko, jakie

moglby zaja¢ odwolany niedawno minister obrony narodowej — Karl-Theodor zu Guttenberg.

31 Wywiad Kaddafiego udzielony niemieckiej telewizji RTL w dniu 15.03.2011.
32 H. Schmale, Kritik am dentschen Sonderweg, ,,Betliner Zeitung” z dnia 21.03.2011.
3 Ch. Marschall, Stimme obne Gesicht, ,Der Tagesspiegel” z 19.03.2011.
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Ustapienie tego polityka, wschodzacej gwiazdy niemieckiej polityki z ramienia bawarskiej CSU,
odbilo si¢ szerokim echem na rodzimej scenie politycznej. Gutenberg uchodzil za sprawnego
polityka, ktéry z sukcesami reformowal niemiecka armi¢. Typowany byl nawet na ewentualnego
kandydata prawicy na kanclerza. Jego odejscie w atmosferze skandalu (plagiat pracy doktorskiej)
ostabito wizerunek broniacej go do konca Merkel. Podniosly si¢ glosy, ze ,zelazna kanclerz”
kompletujac swéj gabinet, postawila na niewlasciwe i zbyt mlode osoby™. Sprawa glosowania w RB
ONZ stala si¢ dla politycznych przeciwnikow kanclerz Merkel doskonala okazjg dla ostabienia jej
rzadu. Sfera polityki zagranicznej nie jest wolna od rywalizacji partyjnej. Nawet jesli liczace si¢ partie
utrzymuja na tym polu merytoryczny konsensus, to Bundestag jest scena rozgrywek taktycznych™.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze postawie rzadu nie przySwiecala idea emancypacji polityki
bezpieczenstwa w znaczeniu ,specjalnej drogi”. Chodzilo raczej o zamanifestowanie swojego
stanowiska, ktére moglo spotkac si¢ z diametralnie inng ocena, gdyby rezolucja 1973 nie zostala
uchwalona. Sprawa pokazala brak strategii w polityce bezpieczefistwa, ktéra opieralaby si¢ na
szerokim porozumieniu gléwnych niemieckich sil politycznych. W konsekwencji ucierpiat
zewnetrzny wizerunek kraju®. Cale zamieszanie mocno podkopalo zaufanie do Niemiec ze strony
USA, Francji 1 Wielkiej Brytanii. Te dwa ostatnie panstwa otrzymaly wyrazny sygnal, ze projekt
Wspolnej Polityki Bezpieczeistwa 1 Obrony, mocno popierany przez Berlin na forum unijnym, jest
niepewny.

Bardzo waznym nastepstwem decyzji w sprawie Libii moze si¢ okazaé przysztos¢ RFN w
Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Panstwo to zywilo spore nadzieje z rozpoczeta wlasnie w styczniu
dwuletnia kadencja niestalego czlonka rady37. Niemcy mieli si¢ mocno zaangazowaé w tworzenie
$wiatowej polityki bezpieczenstwa, przygotowujac tym samym grunt pod postulowane przez siebie
reformy.

Minister Westerwelle popelnit blad, ktory, poprzez utrate politycznego prestizu, moze
oznacza¢ dla RFN utrate szans na zglaszane od lat stale cztonkostwo w radzie. Wszystko wskazuje
na to, ze dokonal ztych kalkulacji politycznych, szczegdlnie w odniesieniu do stanowiska Baracka
Obamy. Koncentrujac si¢ na szczegétowych zapisach rezolucji, stracil rozeznanie w dynamicznie
rozwijajacej si¢ sytuacji miqdzynarodowej38. W konsekwencji zepchnglo to Niemcy na osamotniona

pozycje w odniesieniu do ich gléwnych euroatlantyckich partnerow.

3 V. Darnstadt i inni, Doktor der Reserve, ,,Der Spiegel” nr 8 z 2011.

% E. Cziomer, Polityka zagraniczna WNiemiec. Kontynunaga i gmiana po jednoczenin e szegegdlnym mwglednieniem polityki
europejskiey i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 71.

36 B. Wieliniski, Joschka Fischer krytykuje Angele Merkel za Libie, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 22.03.2011.

37 Por. E. Schondorf, M Kaim, Frieden, Sicherheit und Krisenbewdiltignng. Dentsche Priorititen in V' N-Sicherbeitsrat 2011/2012,
»OWP-Aktuell nr 7, luty 2011.

3 Tekst rezolucji Rady Bezpieczeristwa Otrganizacji Narodéw Zjednoczonych, [ztédlo URL: < http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement>, (26.03.2011)].
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Zgoda najblizszych sojusznikéw na niemieckie cztonkostwo w RB i tak pozostawala kwestia
problematyczna. Aktualne wydarzenia jeszcze bardziej ostabily niemieckq kandydature. Dla zmiany
statutu RB potrzebna jest zgoda wszystkich stalych czlonkéw. Ich wzajemnie przeciwstawne
interesy blokuja wszelkie reformy, réwniez te, z ktéra oficjalnie w 2005 r. wystapila REN. Za
postulatem Niemiec przemawia ich udzial w budzecie organizacji, opiewajacy na kwote ok. 2 mld
euro (8,6 % dochodu ze skladek czlonkowskich, co daje trzecie miejsce po USA i Japonii)”.
Kolejnych argumentéw dostarcza zaangazowanie w pomoc rozwojows oraz multilateralna wizja
stosunkéw miedzynarodowych®. Jednak nickorzystna pozostaje arytmetyka. Czlonkostwo
kolejnego europejskiego kraju zachwialoby symetria pomiedzy poszczegdlnymi kontynentami.
Dodatkowo spraw¢ komplikuje popierana przez RFN propozycja czlonkostwa calej Unii
Europejskiej, ktora dzi§ cieszy si¢ statusem obserwatora na forum ONZ. Takie rozwigzanie
stawialoby pod znakiem zapytania cztonkostwo Francji i Wielkiej Brytanii*'. Czy indywidualnie, czy
w ramach Unii, stale miejsce w RB, ktoére oznaczaloby awans do niekwestionowanego grona
najbardziej wplywowych panstw $wiata, pozostaje dla Berlina odleglym celem. Sprawa Libii jeszcze

bardziej wydltuzyla droge jego realizacji.

Berlin, 26 marca 2011 r.

B S

Mariusz Jankowski - absolwent Miedzywydzialowych  Indywidualnych — Studiow
Humanistycznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Aktualnie przygotowuje rozprawe
doktorska w Berlinie w ramach stypendium fundacji Katholischer Akademischer Auslinder Dienst.
Jego zainteresowania badawcze obejmuja polityke zagraniczna Niemiec i stosunki zewnetrzne Unii
Europejskiej.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.

3 Sama sktadka cztonkowska w biezacym roku wynosi 611,54 mln euro, [zrédto URL:

<http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/31173305 kw37 sp hh auswaertiges/index.html>,

26.11.2011)].
40 R. Formuszewicz, Niemey w Radzie bezpieczeristwa ONZ, ,Biuletyn PISM” nr 17, 17.02.2011.
41 Tamze.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie proces6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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