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W ciggu ostatnich kilkunastu miesigcy sytuacja geopolityczna na Dalekim
Wschodzie ulega moze nie gwaftownym, ale jednak dos¢ istotnym przeobrazeniom. Z
jednej strony mamy do czynienia z wyjatkowo agresywng postawg Koreariskiej Republiki
Ludowo- Demokratycznej, z drugiej zas z coraz bardziej uwidaczniajagcym sig rozwojem
chiniskich zdolnosci militarnych. Chiriska Republika Ludowa zaskoczyla juz swiat
udanym testem systemu antysatelitarnego, antyrakietowego, C¢wiczeniami obrony
przeciwlotniczej zakiadajacymi zwalczanie najnowoczesniejszych amerykanskich
mysliwcow F- 22, programem rozwoju pocisku balistycznego do zwalczania okrgtéow, a w
ostatnim czasie rowniez testem wiasnego mysliwca J-20 o wilasciwosciach stealth.
Wydaje sig, iz aktywnos¢ ChRL na polu wojskowym prowadzi powoli do zmiany
myslenia na temat struktury, wielkosci i roli Japoriskich Sit Samoobrony wsrod elit

politycznych tego kraju.

Wytyczne

W dn. 17 grudnia ub. roku gabinet Kraju Kwitnacej Wisni przyjat tzw. ,,Wytyczne
Narodowego Programu Obrony na rok 2011 i lata kolejne” (National Defense Program
Guidelines). Dwudziestostronicowy dokument, w podpunkcie dotyczacym otoczenia
strategicznego Japonii, tak opisuje dzisiejsze Chiny: ,,...jako rosnqee w sile mocarstwo, Chiny zacgynaja
odgrywaé waznq role w systemie bezpieczeristwa regionalnego i globalnego. Z drugiej jednak strony stale zwiekszaja
wydatki na cele militarne, sgeroko i gwattownie modernizujqe sity Zbrojne, glownie wojska nuklearne i rakietowe,
ale rowniez marynarke wojenng i sity powietrzne oraz wmacniajq swe dolnosci w zakresie projekei sity w
gnacznym oddaleniu od wlasnego terytorinm. ChRL rogwija i intensyfikuje takse aktywnosé na pryleglych
wodach. Trendy te, w polacgeniu 3 brakiem transparentnosci chiriskich sit Zbrojnych orag polityki bezpieczeristwa
tego kraju, sq powodem obaw spolecznosci regionalne i Swiatowe”. Jako zrédlo zagrozenia i niestabilnosci
w regionie wymieniona jest takze Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna wraz z jej
programem budowy broni masowego razenia i rakiet balistycznych (i dodatkowo eksportujaca te
technologie) oraz nieproporcjonalnie licznymi wojskami specjalnymi, jednak temu padstwu
dokument pos$wigca zdecydowanie mniej uwagi.

Wychodzac ze skadinad stusznego zalozenia, iz bezpieczenstwo kraju zalezy przede
wszystkim 1 w gloéwnej mierze od jego wlasnych wysitkéw, autorzy Wytycznych staneli przed
niefatwym zadaniem zredefiniowania podstaw polityki bezpieczenistwa panistwa oraz roli SDF
(Self-Defense Forces) w nowym otoczeniu mi¢dzynarodowym. Zasadnicza funkcja tej pierwszej
pozostaje oczywiscie zapobieganie i zwalczanie zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa oraz

ograniczenie skali zniszczen w razie ewentualnego ataku, bardzo wyraziScie jest jednak



akcentowana réwniez funkcja prewencyjna — przede wszystkim stabilizowanie sytuacji w regionie
Azji i Pacytiku, ale takze wklad w zapewnienie pokoju w skali calego globu.

Aby skutecznie realizowaé te cele Japonia chce mocniej angazowaé si¢ we wspolprace
mi¢dzynarodowa, zaréwno z sojusznikami (de facto USA), jak i organizacjami regionalnymi i
ONZ. Jako o dlugoterminowym (cho¢ nalezaloby raczej powiedzie¢ wutopijmym) celu mowi si¢ o
$wiecie calkowicie pozbawionym broni jadrowej, jednak do tego czasu jako wieodzowna
postrzegana jest konieczno$¢ zapewnienia amerykanskiego parasola nuklearnego nad Wyspami,
gdyz pomimo dostrzegania faktu zmiany w globalnym ukladzie sil i wzrostu potegi tréjki
gléwnych azjatyckich mocarstw tj. Chin, Indii i Rosji (w takiej kolejnosci wymienia je dokument),
to Stany Zjednoczone pozostaja glownym gwarantem swiatowego tadu i pokoju.

Gléwnymi wyzwaniami dla tego ostatniego sa: proliferacia BMR i technologii
balistycznych, miedzynarodowe organizacje terrorystyczne i piractwo, konflikty regionalne i
pafistwa upadle, ale takze zapewnienie swobodnego dostgpu do moérz, przestrzeni kosmicznej i
cyberprzestrzeni. Fakt, iz Wytyczne zwracaja uwage na kwestie wolnosci morz i przestrzeni
kosmicznej mozna uzna¢ za mocno symptomatyczny - jest to podejécie typowe dla panstw
pragnacych odgrywaé aktywng rol¢ w polityce $wiatowej, aspirujacych do roli co najmniej
regionalnych lideréw.

Podstawowa cechg Sit Samoobrony ma by¢ ich dynamicznosé, maja si¢ one
charakteryzowac wysokim stopniem gotowosci bojowej, mobilnosci strategicznej, elastycznosci
struktur 1 wszechstronno$ci dzialania. Mocno podkredlana, w odniesieniu do wszystkich trzech
rodzajéw sil zbrojnych, jest potrzeba zdobycia i zapewnienia przewagi informacyjnej (ISR-
Intelligence, Surveillance, Reconnaissance), systemy przetwarzania danych maja zas by¢
kompatybilne 2z systemami sojusznikow w sposdb umozliwiajacy prowadzenie operacii
potaczonych. SDF maja zachowaé gotowos¢ do odparcia pelnoskalowej inwazji na mozliwie
najnizszym poziomie, w zamian za to po raz kolejny mowi si¢ o koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa otaczajacych Japonie akwenéw morskich oraz przestrzeni powietrznej. Obydwa
te wymogi odnoszg si¢ takze do terytoridéw poszczegdlnych archipelagéw i pojedynczych, czgsto
nawet niezamieszkanych wysepek. Na czeéci z nich maja pojawi¢ si¢ bazy wojskowe, wraz ze
stalymi garnizonami, Sity Samoobrony jako calo§¢ maja zas by¢ gotowe do szybkiej dyslokacji w
zagrozone regiony dodatkowych jednostek, celem odparcia ewentualnego ataku. Priorytetami
SDF sa takze: obrona przed zagrozeniami cybernetycznymi, atakami sil specjalnych, obrona
przeciwrakictowa oraz zwalczanie skutkéw katastrof naturalnych i/lub katastrof z udzialem

materiatow jadrowych, radiologicznych, chemicznych oraz biologicznych.



W Wytycznych znajdziemy takze opis priorytetow poszczegolnych rodzajow  sit
zbrojnych. Jednostki Armii maja charakteryzowaé si¢ wysokim stopniem gotowosci do
przeprowadzenia ,,r6znego rodzaju misji” (w tym operacji pokojowych), nie moze on jednak
przystania¢ podstawowego scenariusza ich uzycia — obrony przynaleznych do Japonii
archipelagéw. Z tego tez zadania wynika nacisk kladziony na zdolno§¢ do transportu
powietrznego 1 prowadzenia operacji powietrznodesantowych oraz zapewnienia skutecznej
obrony przeciwlotniczej nad obszarem dzialania. Lotnictwo odpowiada oczywiscie za obrong
powietrznga kraju, ale w pierwszym paragrafie méwi si¢ o jego roli w zakresie wczesnego
ostrzegania i kontroli w zakresie obrony przeciwrakietowej, za ktoéra odpowiadaja, wespol z
niszczycielami Aegis, podporzadkowane mu jednostki rakietowe. Marynarka wojenna odpowiada
za obron¢ wod terytorialnych i wylacznej strefy ekonomicznej, morskich linii komunikacyjnych
(SLOC) oraz wspomniana powyzej obrone antyrakietowa, w tym tez celu zmodernizowane
zostang dwa najnowsze niszczyciele rakietowe wyposazone w system Aegis, tj. Atago 1 Ashigara.
Aby zwickszy¢ mozliwosdci w zakresie skrytego patrolowania oraz prowadzania obserwacji (po raz
kolejny stosuje si¢ tu termin ISR), z szesnastu do dwudziestu dwoch jednostek rozbudowana
zostanie takze flotylla okretéw podwodnych.

Razem z Wytycznymi, 17 grudnia 2010 r. przyjety zostal takze Sredniookresowy Program
Obronny na lata 2011- 2015, ktéry w sposob bardziej szczegétowy i techniczny okresla zmiany w

strukturach 1 wyposazeniu Sil Samoobrony.

Reakcja na wyzwania

Cho¢ w Wytycznych mozna znalez¢é informacje na temat wzrastajacej aktywnosci
militarnej Rosji na Dalekim Wschodzie, to jednak nie to panstwo jest powodem budowania
»Dynamicznych Sit Obronnych” i ,,Dynamicznych Zdolnosci Obronnych”. Japoczycy zdajq si¢
coraz bardziej podziela¢ amerykanska percepcje zagrozen, a wraz z nig obawy co do mozliwych
konsekwencji chinskiej wersji RMA (Revolution in Military Affairs). ,,Coraz bardziej asertywna
postawa” - tego sformulowania dla okreslenia polityki Chin uzywaja wyjatkowo czgsto zaréwno
autorzy oficjalnych dokumentéw rzadowych, jak i tekstow publicystycznych. W ubieglorocznej
edycji Bialej Ksiggi Obronnosci przeczytamy m.in. o kilku przypadkach naruszenia przez okrety 1
samoloty Paistwa Srodka japoniskich wéd  terytorialnych, rozbudowie —chifiskich wojsk
powietrznodesantowych i specjalnych, tworzeniu przez ten kraj floty typowo oceanicznej,
wyposazaniu lotnictwa w nowoczesne systemy razenia dalekiego zasi¢gu, nietransparentnym

budzecie obronnym.



Gléwnym powodem japonskiej troski pozostaje sporny status czesci wysp przynalezacych
do Archipelagu Nansei, ciagnacego si¢ od potludniowych wybrzezy Kiusiu az po Tajwan, w
szczegolnosci za§ Wysp Senkaku. Dla ChRL maja one znaczenie zaréwno gospodarcze, jak i
strategiczne, z jednej strony pozwalaja bowiem na wytyczenie wylacznej strefy ekonomicznej
(ang. EEZ), z drugiej za$ zamykaja wyjscie na Ocean Spokojny zaréwno z Morza Zoltego, jak i
Wschodniochiniskiego. O tym, ze sytuacja moze dos$¢ niespodziewanie i gwaltownie ulec
zaognieniu, $wiadczy zeszloroczny wrzesniowy incydent z udzialem chiniskiego kutra rybackiego 1
jednostek japoniskiej Strazy Przybrzeznej. Wydarzenie to zapewne nie pozostato bez wplywu na
ksztatt opracowywanych Wytycznych, jednak juz wydany miesiac przed nim raport eksperckiej
Rady ds. Bezpieczenstwa i Mozliwosci Obronnych w Nowej Erze zawieral niemal wszystkie
cytowane powyzej zapisy NDPG.

Szukajac oparcia dla swej polityki bezpieczenstwa Japonia chce zacie$nia¢ wspolprace nie
tylko ze Stanami Zjednoczonymi, ale takze z Republika Korei, Australia, panstwami ASEAN oraz
Indiami, co wyraznie $wiadczy o zmianie sposobu myslenia na temat miejsca 1 roli Japonii w
regionalnym systemie bezpieczenstwa - poprzednie Wytyczne (2004 r.) wymienialy w tym
zakresie jedynie USA. Podczas styczniowej wizyty w Seulu ministra obrony Japonii Toshimi
Kitazawy, doszlo do podpisania porozumienn o wymianie danych wywiadowczych oraz o
wzajemnym wsparciu logistycznym w zakresie misji typu peacekeeping. Miesiac wczesniej premier
Naoto Kan wyrazil nawet mozliwo$¢ zmiany przepiséw prawnych dotyczacych zaangazowania
SDF w misje poza granicami kraju w taki sposéb, aby w razie kryzysu mozliwe bylo wyslanie
wojsk na Polwysep Koreanski, jednak ten pomyst nie spotkal si¢ z Zyczliwym przyjeciem po
drugiej stronie Cie$niny Cuszimskie;.

Zaciesnieniu ulegaja takze relacje japonsko-indyjskie, od 2006 roku odbywaja si¢ doroczne
spotkania premieréw obydwu panstw, poswigcone m.in. takim kwestiom jak: bezpieczenstwo
zeglugi, zwalczanie terroryzmu 1 piractwa czy zapobieganie proliferacji BMR oraz srodkéw jej
przenoszenia. Dwa lata temu przyjeto dwa wspdlne oswiadczenia — w sprawie wizji japonsko-
indyjskiego partnerstwa strategicznego i globalnego w nastgpnej dekadzie oraz w sprawie
wzmocnienia ww. partnerstwa, obecnie trwaja za§ prace nad utworzeniem tréjstronnego
japonisko-amerykanskiego-indyjskiego  forum dialogu = strategicznego (Trilateral —Strategic
Dialogue), na wzor identycznej instytucji dzialajacej od pieciu lat pomiedzy Japonia, USA i
Australig. Dialog ten wpisuje si¢ w amerykansks polityke rownowazenia i ograniczania wpltywow
chinskich — ekonomiczny gigant na wschodzie 1 demograficzno-ekonomiczny na potudniowym
zachodzie, wspierane i uzupelniane przez jedyne swiatowe supermocarstwo ,,zamykaja” Panstwo

Srodka i moga powaznie ograniczy¢ jego mozliwosci strategicznego oddzialywania na region.



Wytyczne w wersji 2010 $wiadcza o wyraznej zmianie japonskiego podejscia do
problematyki bezpieczeistwa migdzynarodowego. Japonia nie oslabia oczywiscie wigzi faczacych
ja w tej dziedzinie z USA, powoli jednak staje si¢ ,,normalnym” czlonkiem wspdlnoty
mi¢dzynarodowej, angazujacym si¢ w regionalny kompleks bezpieczenstwa. Skala tego
zaangazowania w najblizszej przyszlosci bedzie w duzej mierze zaleze¢ od kierunku rozwoju
relacji amerykansko-chinskich, a tym samym od pozycji ChRL na Dalekim Wschodzie. Rosnace
w silte 1 coraz bardziej agresywne (asertywne) Chiny stanowi¢ beda bodziec do rozwoju japonskich
zdolnosci militarnych i dalszego zblizenia Kraju Kwitnacej Wisni z pafstwami postrzegajacymi

Pasistwo Srodka jako rywala lub wrecz zagrozenie.

Rafat Ciaston — czlonek Zespolu Analiz Fundacji Awmicus Europae, ekspert Fundacji im.
Kazimierza Pulaskiego.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych UJ i1 podyplomowego Studium Bezpieczenstwa
Narodowego na UW. Pracownik administracji rzadowej.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, pafistwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e DPropagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich

i euroatlantyckich;

e Promowanie wspoltpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie

w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e DPropagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e DPopularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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