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Koncepcyjny kryzys, na jaki od polowy minionej dekady cierpi nasza dyplomacja, juz
wkrétce moze okazaé si¢ bardzo niebezpieczny dla Rzeczpospolitej. Nieformalny szczyt w
Deauville z pazdziernika ub. roku bardzo rzadko pojawia si¢ w oficjalnym dyskursie politycznym,
cho¢ minglo juz niemal pél roku. Tymczasem jego poufne postanowienia coraz czesciej
przebijaja si¢ na pierwszy plan dzialan poszczegdlnych ministerstw spraw zagranicznych tréjkata
Paryz-Berlin-Moskwa.

Jednym z najwazniejszych tego typu dzialan jest programowy tekst opublikowany przez
ministra Siergieja Yawrowa na lamach rocznika ,Diplomaticzeskij Jezegodnik”. Zawiera on
zestaw ,,postulatow”, ktorych nieuwzglednienie moze, z perspektywy Kremla, zaszkodzi¢ odwilzy
na linii Rosja - Zach6d. Dwa najwazniejsze z nich to kwestia stworzenia Komitetu UE-Rosja do
spraw bezpieczenstwa 1 polityki zagranicznej oraz otwarta krytyka Partnerstwa Wschodniego,
ktérego rola na obszarze postsowieckim jest zdaniem Moskwy ,,niejasna” i moze stanowi¢ probe

b

,wypchniecia Rosji” z tego strategicznego dla jej intereséw regionu $wiata'. Jest to oczywiste
odzwierciedlenie zarysu programowego opracowanego w Deauville. Jedna z jego naczelnych
zasad jest zamrozenie aktualnego podzialu na strefy uprzywilejowanych intereséw. W tym
kontekscie tekst Lawrowa jednoznacznie definiuje WNP jako obszar wplywdw rosyjskich.
Uznanie takiego stanu rzeczy przez UE warunkuje w zamysle rosyjskiego ministra ,reset”, na
ktérym Iwia czg$¢ zachodnich politykow lansuje wizerunek prowadzonej przez siebie polityki
zagranicznej. Moskwa zdaje si¢ wigc rozgrywaé réznice ustrojowe na swojg korzysé, zakladajac
PR-owg pulapke na swoich demokratycznych ,,partneréw”.

Budowa nowej, europejskiej przestrzeni bezpieczefistwa to postulat konsolidujacy
nowopowstala 0§ polityczna. Z perspektywy Niemiec 1 Francji pomoze umocnic¢ ich role w UE
dzigki oslabieniu amerykanskiego prymatu militarnego na Starym Kontynencie, a w perspektywie
zwigckszy¢ globalne mozliwosci Wspoélnoty dzigki budowie euroarmii. Takie dziatania ze wzgledu
na role, jaka odgrywa Paryz (wydatki na zbrojenia’, brof i energetyka jadrowa, badania
kosmiczne) i Berlin (gospodarka, zasoby walutowe) wewnatrz UE sa zgodne z ich interesami
narodowymi. Dla Rosji nowy fad bezpieczenistwa europejskiego pozwoli zdominowaé przestrzen
WNP dzi¢ki monopolowi systemu "obronnego" NATO-bis, tzn. reformowanej niedawno w
Erewaniu Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Programem, ktéry z tej perspektywy koliduje z naczelna zasada ,,szczytu” w Deauville,
jest zainicjowane przez Warszawe 1 Sztokholm Partnerstwo Wschodnie, o ktérym pisatem

niedawno z perspektywy polityki zagranicznej naszego kraju: ,propagowanie polskich interesow pod

! Tydzien Na Wschodzie, nr 1 (161) 2011, Osrodek Studiéw Wschodnich, s.6.
2 Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem podal, ze w 2009 roku Francja znalazla si¢ na trzecim
miejscu na §wiecie pod wzgledem wydatkéw na zbrojenia.



pryykrywkaq instytugi unijnych ma sens. Pogwala zachowal korgystny poziom relagi 3 Rosja i wiymacniaé
zabuzariska mozaike polityezng, petniqeq funkce buforowa. O skutecinosci takich dziatar zaswiadeza takse je
rodowod historyezny. Partnerstwo Wschodnie jest przecies forma lansowania premzian cywilizacyjnych, ktorym
Polska zawdzieczata swoje najwieksze sukcesy na wschodzie. Jest to najlepszy sposob na wykorgystanie
koniunkturalnego,  proenropeskiego  trendu  Rogi’  (FAE POLICY PAPER Zloty wiek na

Wschodzie.pdf). Rozpatrujac te slowa w kontekscie zamrozenia stref uprzywilejowanych

intereséw oraz zakladajac wspolprace osi politycznej zainaugurowanej w Deauville, nalezy
spodziewa¢ si¢ prob ostabiania Partnerstwa Wschodniego. Twarda retoryka wskazujaca na
ewidentny rozdzwick pomiedzy postepujaca odwilza Zachodu i Rosji a polsko-szwedzka
inicjatywg polityczng oraz proby zamrozenia lub ograniczenia jej budzetu moga byé
najprostszymi celami prowadzacymi do budowy nowego tadu bezpieczenstwa w Europie.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne wydaja si¢ aktywne, wielowymiarowe dzialania
polskiej dyplomaciji. Cze¢$¢ z nich jest od dawna oczywista 1 zawiera si¢ de facto w utrwalaniu
obecnej konstelacji geostrategicznej poprzez wspierania i integracje’ NATO (ostabionego m.in.
sojuszem brytyjsko-francuskim zawartym w listopadzie 2010 roku) oraz budowe korzystnego dla
polskich intereséw, miedzynarodowego zaplecza politycznego wewnatrz UE (np. wzmocnienie
roli Grupy Wyszechradzkiej). Strategicznym celem, podnoszacym w  dlugoterminowej
perspektywie polityczng atrakcyjno$¢ Polski jest takze walka o unijne granty dla Partnerstwa
Wschodniego. Obecnie jego znaczenie jest niezadowalajace ze wzgledu na zbyt maly budzet
wynoszacy okoto 600 min euro.*

Koniec minionej dekady przynidst Polsce takze nowe szanse polityczne. W tym
kontekscie konieczne wydaje si¢ zintensyfikowanie wspolpracy Warszawy ze Sztokholmem,
wobec ewidentnej, dwustronnej zbieznosci interesow na wschodzie czy Baltyku. Warto
wspomnied, ze 5 stycznia 2011 komisja obrony narodowej parlamentu Szwecji uchwalita pisemne
zapytanie o mozliwo$é zawarcia sojuszu wojskowego z Polska’. Pragmatyzm nakazuje takze
rozwijanie kontaktéw z rezimem FLukaszenki. Cho¢ Europa wstrzasnigta wydarzeniami
grudniowymi potepita dyktatora, to jednak wobec aktualnego stanu jego relacji z Rosja czy
ciekawych prob dywersyfikacji Zrédel energii, Polska powinna podazy¢ za litewskim przykladem

porozumiewawczych dzialan inicjowanych przez Prezydent Grybauskaite. Wykorzystanie przez

3 Chodzi tu o prébe ostabiania nieformalnych postanowien madryckich (1997 rok), powtérzonych w Lizbonie, wedle
ktorych NATO zobowigzalo si¢ wzgledem Rosji do nie rozmieszczania znaczacych sil i agend na terytorium
,»nowych” cztonkéw Sojuszu.

4 Wedle ustaleni komisarza ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa Stefana Fuele do korica 2013 roku na Partnerstwo
Wschodnie w wymiarze dwustronnym zostanie przeznaczonych 1,9 miliarda euro; poréwnaj z Nowa Europa
Wschodnia, wrzesient- pazdziernik 2010, s 62.

> http:/ /webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:b7OLyGHT_QAJ:www.stratfor.com/
analysis/20110105-dispatch-polish-russian-telations-and-implications-baltic-
region+alliance+polish+swedish&cd=6&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&Ir=lang_en|lang_pl&source=www.google.pl



Minsk osuszonego ropociagu Odessa-Brody w celu dostarczenia surowca do biatoruskich
rafinerii, wymiana wenezuelskiego ,,czarnego zlota” w transakcjach typu swap, co znaczaco
obnizyto jej koszty oraz intensyfikowanie kontaktéw z Azerbejdzanem, zasluguje na polska
uwage. fukaszenka nie jest wieczny, a jego aktualna kadencja bedzie prawdopodobnie ostatnia.
Warto zatem realizowal w czasie jego prezydentury jak najwigcej inicjatyw politycznych i
gospodarczych (szczatkowa prywatyzacja nad Swistoczal) korzystnych dla Polski, a mogacych w
przysztosdci napotkaé na potencjalng konkurencje lub sprzeciw rosyjski.

Ostatnim elementem powinno by¢ zaangazowanie si¢ Warszawy w proces pokojowy
dotyczacy objetej Partnerstwem Wschodnim Motdawii. Rozwiazanie problemu separatystycznego
Naddniestrza moze przeciez pozytywnie wplyna¢ na rozmrazanie stref uprzywilejowanych
intereséw. Umeczony jarzynowo-winnym embargiem Kiszyniow oraz sasiadujacy z nim rezim

Smirnova to dzi$ najlepsza do zaobserwowania granica klasycznych stref wplywow w Europie.

Geopolityczne oblicze kontynentu europejskiego moze w niedalekiej przysztodci ulega¢
zmianom w zwigzku z renacjonalizacjq stanowisk najsilniejszych graczy UE 1 ich potencjalnym
porozumieniem z Rosja. Szczyt w Deauville pokrywa si¢ takze z malejacym zainteresowaniem
amerykanskim kwestiami Europy Wschodniej i przeorientowaniem polityki Waszyngtonu na
obszar Pacyfiku. Czy §wiadomos¢ tych zmian zostala dostrzezona przez polskich politykow
zachlysnietych ,,ztotym wiekiem” na wschodzie? Wydaje sig, ze niestety nie. Tymczasem klopoty
wynikajace ze spotkania Deauville — cho¢ poki co stabo widoczne — istniejq naprawde, $wiadczac

o kruchosci powszechnego przeswiadczenia o niesmiertelnosci euroatlantyckiego $wiata.

* ok X

Piotr A. Maciazek — ckspert Zespotu Analiz Fundacji Awmicus Europae.
Student V roku historii na Uniwersytecie Jagiellonskim, komentator Europejskiego Centrum
Analiz Geopolitycznych, publicysta. Pisze gléwnie o Rosji 1 przestrzeni postradzieckiej.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, pafistwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
e DPropagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e DPropagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich

i euroatlantyckich;

e Promowanie wspoltpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie

w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e DPropagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e DPopularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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