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Parlament Europejski przyjal niedawno rezolucje zatytulowana ,,W kierunku nowej
strategii energetycznej dla Europy 2011-2020"". Jest to dokument, ktéry traktowaé nalezy jako
jeden z pierwszych, mogacych stac si¢ wyraznym planem dziatania UE w dziedzinie energetyki na
najblizsze lata. Nalezy stwierdzi¢, ze dokument taki byt Unii bardzo potrzebny, biorac pod uwage
jej dotychczasowe dzialania na polu energetyki. Poszczegdlne kraje podejmowaly jak dotad
indywidualne decyzje oraz  dzialania, ktére mialy niebagatelny wplyw na energetyczne
bezpieczenstwo calej Unii Europejskiej. Warto dodaé, ze dzialania te nie byly dziataniami
skoordynowanymi ani tez konsultowanymi z innymi krajami wspolnoty. Dokument bedacy
przedmiotem zainteresowania ponizszej analizy ma szans¢ zmieni¢ ten niekorzystny stan rzeczy, z
korzyscia dla kazdego z patstw UE z osobna, jak tez dla wszystkich, ujmowanych jako calos$¢.
W dotychczasowych dzialaniach poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
bardzo trudno bylo dostrzec znamiona zasady solidarnosci, tak istotnej w procesie integracji
europejskiej. Sytuacje ta, jak tez kilka innych, niekorzystnych dla Unii zjawisk, omawiany
dokument ma na celu zmieni¢.

Role oraz warto§¢ omawianego dokumentu nalezy rozpatrywaé przede wszystkim
poprzez pryzmat wyzwan, jakie stoja przed Unig w ciagu najblizszych lat. Warto zwroci¢ uwage
na fakt, ze w najblizszym okresie czasu Unii Europejskiej potrzebne beda nowe inwestycje w
dziedzinie energetyki, w zwigzku z dynamicznym rozwojem energochlonnego przemystu. Rozwoj
tego rodzaju inwestycji bedzie natomiast mozliwy wéwczas, gdy poszczegdlne przedsigbiorstwa
beda mialy mozliwo$¢ planowania swoich przedsiewzie¢ w oparciu o stabilne ramy prawne.
Wspolczesnie natomiast tego rodzaju uregulowania nie s rozwinigte w wystarczajacym stopniu.
Na tego rodzaju braki zwraca uwage omawiana nizej rezolucja.

Kolejnym wazny elementem poruszanym w analizowanym dokumencie jest kwestia
koniecznosci stymulowania przez Uni¢ Europejska przedsi¢biorstw i ich projektéw na rynku
energii. W przypadku terenéw stabiej rozwinietych nie jest bowiem wykluczone, ze rynek nie
bedzie w stanie samodzielnie sfinansowac strategicznych z punktu widzenia UE inwestycji
energetycznych. Z tego powodu moze okazac sig, ze konieczna bedzie pomoc finansowa ze
strony Unii Europejskiej. To wlasnie zagadnienie podkredla uchwalona rezolucja Parlamentu
Europejskiego.

W omawianym dokumencie istotna role zajmuje stwierdzenie, iz nie bez znaczenia na
przysztos¢ energetycznej stabilnosci UE jest §wiatowy kryzys gospodarczy, ktory znaczaco

opoznit czes¢ zaplanowanych inwestycji, takich jak gazociag Nabucco, ktéry w stosunku do

1, W kierunku nowej strategii energetycznej dla Europy 2011-20207,
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gazociagu Nord Stream pozostaje w fazie plandéw, podczas gdy jego pétnocny rywal podaje juz
mozliwe daty zakonczenia inwestycji. Rozwazajac celowos$¢ wprowadzenia opisywanej rezolucji
nalezy bra¢ pod uwage opisane wyzej kwestie.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego ,,W kierunku nowej strategii energetycznej dla
Europy 2011-2020” jest takze préba dostosowania dzialan oraz celéw Unii do nowych
warunkow, jakie stworzylto wprowadzenie Traktatu Lizbonskiego. Wychodzi ona naprzeciw takze
niedostatecznemu prawodawstwu Unii Europejskiej w zakresie energetyki. Dokument ten jest
réwniez proba odpowiedzi Unii na stale rosnace jej uzaleznienie od zewnetrznych zrédel energii,
przede wszystkim z kierunku Federacji Rosyjskiej.

Jednym z gléwnym celéw Unii Europejskiej w §wietle omawianego dokumentu powinno
sta¢ si¢ ukonczenie wewngetrznego europejskiego rynku energii. Istotnym zapisem powyzszej
rezolucji w tym aspekcie jest konieczno§¢ wprowadzenia sankcji, za nieprzestrzeganie przepisow,
stuzacych temu celowi. Jest to zagadnienie szczegdlnie istotne biorac pod uwagg to, ze jak dotad,
po pierwsze nie istnialy tego rodzaju przepisy, ktore zmuszalyby poszczegdlne panstwa
czlonkowskie do prowadzenia polityki energetycznej zgodnej z celami calej Unii. Po drugie
natomiast, podejmowanie tego rodzaju dzialan i1 decyzji przez poszczegélne panstwa bez
konsultacji z pozostalymi krajami cztonkowskimi Unii stalo si¢ na przestrzeni ostatnich lat
niepisana zasada. Wprowadzenie represji w postaci sankcji za nieprzestrzeganie stworzonego w
tym celu porzadku prawnego dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich mogloby zmieni¢ ten
niekorzystny dla Unii stan rzeczy.

Istotnym i daleko idacym pomyslem zawartym w rezolucji Parlamentu Europejskiego jest
wezwanie Komisji Europejskiej do przyjrzenia si¢ obecnym zadaniom dwoch kluczowych z
punktu widzenia europejskich intereséw energetycznych instytucjom: Agencji do Spraw
Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki ACER oraz Europejskiej Sieci Operatorow
Systeméw Przesylowych ENTSO? Parlament Europejski wzywa jednoczesnie do zweryfikowania
ich kompetencji oraz mandatu do sprawowania przez nie swoich zadan. W rezolucji zawarta
zostala tym samym propozycja zmian instytucjonalnych, ktére zdaniem eurodeputownych
moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sprawnosci Unii Europejskiej w podejmowanych przez
nia decyzjach na plaszczyznie energetycznej.

Istotng kwestia poruszang w omawianej rezolucji Parlamentu Europejskiego jest takze
zalozenie, ze do 2020 roku powinna zosta¢ osiagnigta integracja sieci energetycznych i gazowych
oraz integracja sieci energii elektrycznej na obszarze calej Unii Europejskiej. Jest to szczegdlnie

istotne dziatanie, biorac pod uwage fakt stale rosnacej sieci polaczen energetycznych oplatajacych

2 Za strona: https://www.entsoe.cu/



Uni¢ Europejska z poélnocy i poludnia, majacych swoéj poczatek w Federacji Rosyjskiej.
Przyspieszenie prac nad dywersyfikacja zrodet 1 kanatow dostaw energii do Europy powinno staé
si¢ jednym z priorytetow Unii do zrealizowania w najblizszym dziesi¢cioleciu. Faktem jest, ze
haslo to powtarzane jest regularnie od wielu juz lat, nie mniej jednak okreslenie ram czasowych
dla procesu dywersyfikacji poprzez integracj¢ sieci gazowych i energetycznych do roku 2020
wydaje si¢ by¢ istotng zmiana w tym zakresie.

Wazna kwestia poruszanag w omawianym dokumencie jest takze postulat Parlamentu
Europejskiego o wlaczenie Europejskiej Stuzby Dziatan Wewnetrznych do czynnosci, majacych
zdyscyplinowaé poszczegélne kraje Unii Europejskiej do moéwienia jednym glosem w sprawach
energetyki. Potrzeba tego stanu rzeczy jest niepodwazalna. Jak dotad kazde z panstw
cztonkowskich postrzegato swoje energetyczne inwestycje jako swoj indywidualny interes. Czgsto
jednak dzialanie to godzilo w interes zbiorowy Unii Europejskiej jako calosci. Wiaczenie
Europejskiej Stuzby Dzialan Wewngtrznych do tego procesu mogloby przyczyni¢ si¢ do
zdyscyplinowania poszczegélnych panstw czlonkowskich oraz doprowadzi¢ ostatecznie do
ujednolicenia polityki energetycznej calej Unii Europejskie;.

Kwestia koniecznosci zapewnienia dywersyfikacji Zrédel oraz kanaléw dostaw surowcow
energetycznych do Unii Europejskiej zajmuje w omawianym dokumencie bardzo wazne miejsce.
W tym aspekcie dokument ten méwi takze o koniecznosci zagwarantowania wspolnego glosu
Unii w stosunkach zewnetrznych. Nalezy jednak wskazac, ze postowie w przyjetej przez siebie
rezolucji zachgcaja do dzialan majacych stuzy¢ energooszczednosci oraz zwickszenia wydajnosci
energetycznej. Wydaje si¢ jednak ze tego rodzaju postulaty nie sa rozwiazaniem sytuacii
zmonopolizowania kanaléw oraz zrédet dostaw energii do UE ze strony Federacji Rosyjskiej. Sa
raczej proba opanowania istniejacego obecnie, niekorzystnego stanu rzeczy w tym aspekcie.

Przyjeta przez Parlament Europejski rezolucja krytycznie ocenia dotychczasowy program
Transeuropejskich Sieci Energetycznych, ktory okresla ona jako nieefektywny. Wskazuje na
koniecznos¢ dostosowania go do celow Pakietu Energetyczno — Klimatycznego oraz Trzeciego
Pakietu dotyczacego rynku wewngtrznego.

Istotnym postulatem zawartym w rezolucji Parlamentu Europejskiego jest koniecznosé¢
dalszego rozwijania inicjatywy DESERTEC oraz TRANSGREEN. Projekty te zakladaja
czerpanie energii dla Europy z baterii stonecznych rozmieszczonych w pétnocnej Afryce oraz z

innych alternatywnych zrédel’. Do 2050 roku z tego rodzaju zrédel ma do Europy trafi¢ az 15

% jej rocznego zapotrzebowania na energie. Jest to istotny pomyst, ktéry powinien by¢ aktywnie

3 Za strong: http://www.desettec.org/en/concept/ . Patrz takze: BIULETYN_OPINIE_Desertec_energia
_sloneczna_dla_UE.pdf



wspierany przez Unie FBEuropejska, poniewaz w pewnej perspektywie czasu to wlasnie
alternatywne Zrédla energii moga stanowic¢ o konkurencyjnosci Unijnej Gospodarki.

Poza alternatywnymi zrédtami energii rezolucja wskazuje na konieczno§é prowadzenia
dalszych badan nad synteza jadrowa, jako perspektywicznym zrédlem energii. Podkresla przy tym
koniecznos¢ szybkiego nadrobienia brakow w tworzeniu porzadku prawnego w tej kwestii wobec
panstw czlonkowskich, ktére podjely juz badania w tym kierunku. Méwi takze o koniecznosci
edukacji mieszkancow Europy na temat korzysci 1 zagrozen zwiazanych z budowsa elektrowni
funkcjonujacych w oparciu o technologie jadrowe. W ciagu najblizszych lat rozwoj tego rodzaju
elektrowni wydaje si¢ bowiem nieunikniony. Rezolucja méwi wiec o kwestiach, o ktérych nalezy
pamigtaé, zanim podejmie si¢ kroki w celu pozyskiwania energii z tego rodzaju zrodel.

Istotna takze z polskiego punktu widzenia jest informacja zawarta w rezolucji ktéra mowi,
iz nalezy rozwaznie prowadzi¢ polityke wykluczajaca wegiel, jako istotne zrédlo energii w Unii
Europejskiej. Parlament Europejski zwraca bowiem uwage na fakt, ze ograniczanie zuzycia wegla
doprowadza do wzmocnienia uzaleznienia si¢ Unii od energii gazowej, pochodzacej gléwnie ze
strony Federacji Rosyjskiej. Z tego punktu widzenia nalezy uznac¢ stusznos¢ Parlamentu
Europejskiego w dokonanej przez niego refleksji. Warto bowiem wykorzystywac wciaz jeszcze
duze zloza wegla kamiennego, stosujac wobec nich innowacyjne metody eksploataciji, takie jak
technologia CCS*.

Przygladajac si¢ postulatom zawartym w rezolucji Parlamentu Europejskiego warto
zwroci¢ uwage na fakt, Ze realizacja zapisow opisywanej rezolucji mozliwa bedzie przede
wszystkim przy politycznym wsparciu ze strony kazdego z panstw czltonkowskich jak i catej Unii.
Warto wigc odnies$¢ tezy zawarte w rezolucji do realnych mozliwosci ich politycznego wsparcia.
W tym aspekcie odpowiednim rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ pomyst Europejskiej Wspolnoty
Energetycznej, projektu Jacquesa Delorsa oraz Jerzego Buzka’. W ramach tego rodzaju
rozwigzania wspomniana strategia moglaby by¢ realizowana w odpowiedni, dynamiczny sposob.
Inicjatywa Europejskiej Wspoélnoty Energetycznej poréwnywana jest do energetycznego
Schengen, poniewaz dzigki niej, znikna¢ maja wszelkie granice wewnatrz Unii Europejskiej, w
tym wypadku granice dla rynku dla gazu, ropy oraz energii elektrycznej. Istotng korzyscia ptynaca
z tego rodzaju koncepcji byloby natomiast to, ze jej akceptacja warunkowalaby przyjecie danego
kraju do Unii Europejskiej. W ten sposéb postulaty Rezolucji Parlamentu Europejskiego ,,W

kierunku nowej strategii energetycznej dla Europy 2011-2020” moglyby zosta¢ usankcjonowane,

4T. Niedzi6tka, ,, Technologia CCS a polityka bezpieczenistwa energetycznego UE”,

http:/ /www.kwasniewskialeksander.pl/foundationb.php?mode=view&id=73

5'T. Niedziélka, ,,Europejska Wspdlnota Energetyczna. Szanse dla gospodarki i perspektywy zmian”,
http:/ /www.kwasniewskialeksander.pl/foundationb.php?mode=view&id=157



a przez to realizowane w praktyce przez wszystkie panstwa Unii Europejskiej oraz kraje
aspirujace do cztonkostwa.

Warto zastanowi¢ si¢ nad tym czy przyjeta rezolucja faktycznie przyczyni si¢ zmian w
dotychczasowym dzialaniu Unii Europejskiej na plaszczyznie energetycznej. Analizujac
przedstawione powyzszej zapisy rezolucji oraz wnioski z nich plynace nalezy stwierdzi¢, Ze
dokument ten wskazuje na pewne dzialania, ktére moga okaza¢ si¢ korzystne dla rozwoju polityki
energetycznej Unii Europejskiej na przestrzeni kolejnych lat. Dokument ten wydaje si¢ by¢ takze
podsumowaniem dotychczasowych rozwazan na temat tego, co nalezy zrobi¢, aby Unia
Europejska ostatecznie zdywersyfikowala swojej kanaly oraz zrédla dostaw energii.
Podsumowanie to stanowi¢ powinno jednak zamknigcie etapu ktorego jest zwienczeniem oraz
oznacza¢ przejscie do kolejnego etapu, fazy faktycznych dziatan w tym kierunku.

Postulowana przez Delors’a 1 Buzka Europejska Wspdlnota Energetyczna moglaby w
istotny sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji postulatéw zawartych w przyjetej przez Parlament
Europejski rezolucji. Istotne jest to, aby przyjecie omawianego dokumenty stato si¢ wydarzeniem,
pozwalajacym na przejscie od stéw do czyndéw w kierunku realizacji energetycznej strategii dla

Europy na najblizsze lata.
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nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, pafistwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
e DPropagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e DPropagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich

i euroatlantyckich;

e Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie

w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e DPropagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e DPopularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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