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Czarnogora pewnym krokiem zmierza w kierunku cz{ionkostwa w Unii
Europejskiej oraz NATO. Ostatnie wybory lokalne potwierdzajg, e kurs strategii
politycznej obrany przez koalicje rzagdowg z premierem Dukanoviciem na czele bedzie

kontynuowany.

Czarnogoéra ze wzgledu na swoja sytuacje demograficzng 1 polozenie geograficzne od
wiekow szukala sprzymierzencow, pod ktérych bokiem mogla bezpiecznie rozwijaé wlasna
patstwowos¢. Naturalnym ,,opieckunem” Podgoricy w tym wzgledzie pozostawala Serbia, z ktéra
taczy ja glebokie dziedzictwo kulturowo — historyczne. Decydujace zmiany w obustronnych
relacjach zapoczatkowane zostaly wraz z rozbiciem Jugoslawii, ktéry to proces rozpoczal si¢ z
poczatkiem lat 90. ub. wieku. Pdzniejsza operacja militarna panstw NATO przeciwko dwczesnej
Jugoslawiil, ostatecznie rozpoczela proces roztamu miedzy dwoma panstwami.

Czarnogora jest obecnie jednym z najmtodszych panstw w Europie. Referendum z 2006
roku, ktére bylo efektem wczesniejszej umowy pomiedzy Belgradem a Podgorica, ostatecznie
zadecydowalo o obecnym statusie Czarnogoéry. Podkreéla si¢ jednak pewnag nieche¢ dla idei
suwerennosci 1 niepodleglosci tego kraju, wyrazang przez Uni¢ Europejska. Swiadczy o tym
warunkowo$¢ wspomnianego referendum, ktére musialo odby¢ sie przy 50 procentowe;j
frekwencji, za$ procent glosow za niepodlegloscia musial sieggna¢ poziomu minimum 55 procent.
Stanowiacy nieznaczna wigkszos¢ w swoim kraju Czarnogorcy, ogromnym wysitkiem osiagneli
wymagane progi i w czerwcu 2006 roku tamtejszy Parlament (Skupstina) oglosil wyczekiwang
niepodlegtosé. Od tego momentu mozna méwié réwniez o postepach w relacjach Podgoricy z
Bruksela, ktérych skuteczny rozwdj byl jednym z wazniejszych argumentéw zwolennikow

niepodlegloéciz.

Unijna pogon

Tuz po referendum w 2006 roku Czarnogora, juz jako suwerenny podmiot, zostala objgta
przez Bruksele mandatem negocjacyjnym traktujacym o stabilizacji 1 stowarzyszeniu (SAA).
Biorac pod uwage procesy akcesyjne pozostalych panstw bylej Jugostawii (précz Stowenii),
czarnogorskie rozmowy z Bruksela odbywaja si¢ w dos§¢ szybkim tempie. Po kilku rundach
negocjacji, niezakléconych, jak chociazby w przypadku Chorwacji czy Macedonii sporami

sasiedzkimi, w grudniu 2008 roku czarnogoérski rzad zdecydowal si¢ na zlozenie oficjalnego

1'W okresie wojny w Kosowie Jugostawie tworzyly Serbia i Czarnogéra. Federacja ta zostata pdZniej przemianowana
na ,,Serbi¢ i Czarnogore™.

2 Zastdj polityczny oraz niedostateczna wspoélpraca z haskim Trybunalem Serbii byly gléwnymi czynnikami
skutecznie hamujacymi wspoiprace Federacji Serbii 1 Czarnogéry z UE



wniosku o czlonkostwo w UE. Starania Podgoricy zostaly do§¢ hojnie wynagrodzone juz rok
po6zniej. W lipcu 2009 roku Komisja Europejska zaproponowala objecie tego kraju’ liberalizacja
rezimu wizowego, za$ juz pod koniec roku (po spelnieniu postawionych warunkéw) decyzja ta
weszla w zycie. Swoistym zwieniczeniem akcesyjnej drogi Podgoricy jest wydarzenie z maja tego
roku, kiedy to zaczal obowiazywa¢ Ukltad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

Czarnogora jest niewielkim panstwem, ktére znane jest ze swoich waloréw turystycznych
— stanowiacych trzon tamtejszej gospodarki. Przyczynia sie¢ to do duzej latwosci w kwestiach
realizacji reform narzucanych przez Bruksele. Istotnym czynnikiem, ktory ulatwia
dostosowywanie wewnetrznego ksztaltu czarnogorskiej gospodarki i panstwa do wymogow
unijnych, jest waluta, ktérg od 2002 roku pozostaje euro. Obok Kosowa, Czarnogoéra stanowi
wyjatek w kwestii posiadania tej waluty, nie bedac jednoczesnie cztonkiem UE. Wprowadzenie
euro bylo wyraznym gestem poczynionym przez wladze w Podgoricy, ktére za jego pomoca
zamanifestowaly i precyzyjnie nakreslity kierunek, w jakim chca pchnaé swoj kraj. Gléwna jednak
przyczyna tej decyzji byla fatalna polityka monetarna prowadzona w éwczesnej Jugostawii przez
Slobodana Milosevicia. Po wydarzeniach z 1999 roku i destrukcji serbskiej gospodarki,
Czarnogora musiata znalez¢ alternatywe, ktéra pozwolilaby jej stac si¢ atrakcyjnym miejscem dla
zagranicznych inwestycji. Tym samym wprowadzona w tym kraju w listopadzie 1999 roku marka
niemiecka — jako druga obok dinara obowiazujaca waluta w kraju — stala si¢ posrednim etapem,
ktory ,,ztagodzil” pdzniejsze wprowadzenie euro.

Nie dziwi zatem fakt, ze to wladnie kraje UE stanowig gléwne zaplecze czarnogorskie;
gospodarki, majac juz niemal 60 procentowy udzial w tamtejszym rynku, pozostajac réwniez
gléwnymi jej inwestorami. Waznym ,,zrédlem utrzymania” niewielkiego pafstwa, oprocz
turystyki, pozostaje takze produkcja aluminium.

Czarnogorski proces akcesyjny jest dos¢ specyficzny i odmienny od pozostatych krajow
bylej Jugostawii. W przypadku Podgoricy zauwazalna jest duza ,,sympatia”, a takze znaczny
kapital zaufania, jakim Bruksela darzy malq nadmorska republike. Czarnogéra, mimo iz do 2006
roku tworzyla wraz z Serbia jedno panstwo, nigdy nie byla kojarzona z historyczng spuscizna, z
jaka do dzi§ zmaga si¢ Belgrad®. Tendencja ta zauwazalna byla juz w 1999 roku podczas NATO-
wskich bombardowan, kiedy to Czarnogéra zostala wylaczona z obszaru operacji samolotow
Sojuszu. ,,Specjalny status” w relacjach Podgoricy z UE podkreslil takze, w maju tego roku,
unijny Komisarz ds. Rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sasiedztwa — Stefan File, ktory

niezwykle entuzjastycznie wypowiedzial si¢ na temat reform przeprowadzanych przez

3 A takze Serbii i Macedonii.
4 Negatywny jej wymiar jest w duzej czgsci efektem kampanii propagandowej panstw NATO, ktére demonizujac
Serbéw, ulatwily spoleczng akceptacje dla swoich dzialan w Bosni i Kosowie.



Czarnogore, sugerujac, ze po Slowenii to wlasnie ten kraj moze sta¢ si¢ drugim reprezentantem

bylej Jugostawii w UE’.

Kroélestwo Milo

Czarnogorska scena polityczna jednoznacznie kojarzona jest z postaciag Milo Pukanovicia
— obecnego premiera oraz lidera rzadzacej koalicji ,,Europejska Czarnogoéra”. Polityk ten, od
niemal dwudziestu lat obecny w czarnogoérskiej polityce, to postaé na wskros ekscentryczna.
Obowiazki premiera czarnogorskiej Skupstiny sprawuje juz po raz szosty, za$ w latach 1998 —
2002 sprawowal urzad prezydenta kraju. W czasach istnienia Jugostawii byl jednym z
koalicyjnych partnerow Slobodana Milosevicia, pdzniej za§ aktywnym propagatorem
czarnogorskiej niepodleglosci. Utworzona przez niego koalicja ,,Europejska Czarnogéra”6 od
momentu uzyskania niepodlegtosci w 2006 roku zdominowala tamtejsza scen¢ polityczna,
obecnie zajmujac 48 z 81 miejsc w czarnogorskim parlamencie.

Cickawie prezentuje si¢ réwniez zyciorys czarnogorskiego premiera, na ktérego w 2003
roku zostal wydany przez wloski sad nakaz aresztowania w zwiazku z oskarzeniami za udzial w
nielegalnym handlu 1 dystrybucji papieroséw. Nieoficjalnie méwi si¢ réwniez o jego powigzaniach
z wloskimi mafiami, a takze organizacjami przestepczymi dziatajacymi na Baltkanach. Kwestia ta
jest wykorzystywana zwlaszcza przez partie opozycyjne, ktore zarzucajac Pukanoviciowi ochrong
niektérych organizacii przestepczych dzialajacych na terenie Czarnogéry. Glosnym echem odbita
si¢ niedawna sprawa pobicia jednego z lideréw opozycji — Nebojsy Medojevicia, ktéra rzucita
jeszcze wigksze §wiatlo na niejasne powigzania czarnogorskiej polityki ze Swiatem biznesu oraz
otganizacjami przestepczymi'.

Potrzeba ,,od$wiezenia” czarnogorskiej sceny politycznej jest coraz glosniej podnoszona
kwesti¢ przy okazji kolejnych wyboréw, jednak kondycja opozycii jest wcigz staba. Czarnogorey
coraz czedciej wyrazaja swoja dezaprobate dla ,,politycznego monopolu”, jakim od kilku lat

odznacza si¢ partia Pukanovicia, jednak mimo wszystko sg to dzialania wcigz marginalne. Do

5> Obecnie powszechnie uwaza si¢, ze sposréd krajow Batkandw Zachodnich najblizej akcesji znajduje si¢ Chorwacja.

¢ W jej sktad poza socjaldemokratami Pukanovicia — DPS (Demokratska Partija Socjalista Crne Gore) wchodza
réwniez: partia SDP (Socjaldemokratska Partija Crne Gore) oraz dwie partie mniejszosci narodowych — BS
(Bosnjacka Stranka) oraz HGI (Hrvatska gradanska inicijativa)

7 Medojevi¢ w jednym z wywiadéw dos¢ ironicznie wypowiedziat si¢ o roli Branislava Micunovicia — czarnogorskiego
biznesmena, ktéry wedlug niego odgrywa decydujaca role w Czarnogoérze, majac bezposredni wplyw réwniez na
premiera Pukanovicia. Wedlug relacji zdarzenia, napastnik mial ostrzec Medojevicia aby ten nie wypowiadal si¢ na
temat biznesmena. Wiele watpliwosci wzbudzita réwniez sprawa Darko Saricia, serbskiego biznesmena
zamieszkatego w Czarnogérze, ktéry zostal zatrzymany podczas antynarkotykowej operacji ,,Batkanski wojownik”,
pdzniej za$ zaginal — media wiaza to znikniecie z powiazaniami Saricia z czarnogérskim politykami. Podejrzanie
wyglada réwniez przypadek bytego premiera Tajlandii Thaksina Shiinawatry, ktory oskarzany jest w swoim kraju o
terroryzm i korupcje. Ostatnio odnalazt si¢ wlasnie w Czarnogorze, gdzie otrzymal obywatelstwo, a takze
postanowil zainwestowac¢ znaczny kapital.



najbardziej ,,spektakularnego” bojkotu doszlo podczas ubiegltorocznych wyboréw lokalnych w
miejscowosci Cetnje. Wybory zostaly zbojkotowane przez partie opozycyjne, z kolei rzadzaca
koalicja przeprowadzila szeroko zakrojona kampani¢ zache¢cajaca mieszkancéw Cetnje do
glosowania. Wysitek si¢ oplacil, gdyz wedlug sondazy do urn poszlto okolto 60 procent
mieszkancow. Zostalo to jednak zrecznie wykorzystane przez opozycje, ktorej zwolennicy
wyrazajac swoj protest, wrzucali do urn puste glosy (ktére przy liczeniu uznane zostaly za
niewazne). W rezultacie ponad polowa z oddanych w Cetnje® gloséw okazala si¢ niewazna. Nie
zaszkodzilo to jednak rzadzacej koalicji w zwycigstwie, ktére wobec wycofania si¢ opozycji,
okazalo si¢ niezwykle latwe. Protest zwrocil jednak uwage na problem czarnogorskiej sceny
politycznej, ktory dostrzezony zostal rowniez za granica. Stanowil réwniez dobry impuls dla
dziatan opozyciji, ktérej najwicksza dotychczasows staboscig byla duza rozbieznosé.

Efekty konsolidacji opozycji widoczne byly podczas ostatnich wyboréw lokalnych w
Czarnogorze. Plerwszy raz od uzyskania niepodleglosci zjednoczyla ona sily, wystgpujac na
jednej liscie, pod hastem ,,Za lepsza Czarnogére”. Zmiany posréd opozycji nie mialy jednak
swojego przelozenia na wynik wyborczy — rzadzaca koalicja DPS 1 SDP wygrata w 11 sposrod 14
okregow wyborczych. Ciekawa sytuacja zaistniala jednak w Podgoricy, gdzie DPS i SDP nie
startowaly z jednej listy”. Wigkszo$¢ w stolicy zdobyla SDP, ktéra w opinii czarnogérskiego
analityka Milosa Besicia jest ,realnym zwycigzca tych wyborow”. Odmtadzajaca swoje oblicze
SDP jest obecnie jedyng partia, ktéra w przysztosci moze odebra¢ elektorat DPS. Sytuacja w
Podgoricy moze sta¢ si¢ zatem dobrym gruntem dla wzmacniania opozycji. Szanse t¢ dostrzega
réwniez Nebojsa Medojevi¢, ktéry wyrazil gotowos¢ do utworzenia koalicyjnego rzadu z SDP w

stolicy kraju.

Opozycyjna stabos¢

Pozycja czarnogorskiej opozycji ulegta w ostatnim czasie nieznacznej poprawie, co mialo
réwniez swoje niewielkie odzwierciedlenie w wyniku wyborczy. Mimo wszystko, dystans dzielacy
ja od rzadzacej koalicji nadal jest ogromny. Zasadniczym problemem w tym przypadku jest brak
poparcia dla opozycyjnych przedstawicieli ze strony przede wszystkim Unii Europejskiej, lub
ujmujac problem z drugiej strony — duzy kredyt zaufania, jakim Bruksela darzy Milo Pukanovicia.
Poparcie to bylo szczegélnie wyrazne przy okazji parlamentarnych wyboréw w marcu 2009 roku,

kiedy to do Podgoricy przylatywali wysocy oficjale UE (Javier Solana, Olli Rehn oraz Mirek

8 Warto zwrdci¢ uwage rowniez na symboliczny wymiar tego wydarzenia — Cetnje to historyczna stolica Czarnogory
% Podczas tych wyboréw obie partie startowaly z jednej listy w 9 okregach.



Topolanek — premier Czech, ktére sprawowaly w tym okresie przejsciowa prezydencje w UE)".
Dotychczasowe starania przedstawicieli czarnogorskiej opozycji zabiegajacej o wsparcie swojej
dzialalnosci oraz jednoczesne oslabienie poparcia dla Pukanovicia ze strony Brukseli nie
przynosza rezultatow. W percepcji Unii Europejskiej problem nie istnieje, zad§ najwazniejszym
dowodem w tej kwestii sa postepy Czarnogéry na drodze dostosowywania si¢ do wymogow
unijnych.

Poza aspektami zewnetrznymi istnieja réwniez problemy wewnetrzne. Pierwszy z nich
podkresla zwlaszcza Nebojsa Medojevic, ktory wielokrotnie wskazywal ogromna dysproporcje sit
w walce z rzadzacymi, ktorej gléwna determinanta jest utrzymywanie wladzy przez koalicje
skupiong wokot DPS nad kluczowymi pafistwowymi instytucjami oraz finansami publicznymi.
Druga kwestia (w zasadzie najbardziej istotna) jest spoleczne poparcie dla obecnego rzadu, jak
réwniez percepcja partii opozycyjnych. Wedlug ostatnich badan przeprowadzanych przez Gallup
Balkan Monitor, prawie 63 procent Czarnogércéw deklaruje swoje zaufanie dla dziatan rzadu, za$
ponad 48 procent twierdzi, ze zmiany dokonywane przez ekipe Dukanovicia sa bardzo dobre.
Ogodlne zadowolenie Czarnogércéw z pracy rzadu podkopal ostatnio Swiatowy kryzys finansowy,

ktéry nie ominat Podgoricy, jednak sa to spadki nieznaczne i raczej chwilowe',

Perspektywy

* (Czarnogoéra prawdopodobnie jeszcze w tym roku otrzyma status oficjalnego kandydata do
UE. W najblizszym czasie powinna sta¢ si¢ rowniez cztonkiem NATO — proces akcesyjny
w przypadku Podgoricy jest obecnie na bardzo zaawansowanym etapie. ,,Realpolitic”
stosowany przez Czarnogércow — oparty na wyraznym odseparowaniu kwestii
historycznych (w przeciwienstwie do pozostatych panstw byltej Jugostawii) od biezacych
intereséw panistwa — przynosi Podgoricy wymierne korzysci'.

* Biorac pod uwage znaczace postepy rzadzacej koalicji na plaszczyznie akcesji do UE oraz
wcigz silne zaufanie i1 poparcie wsréod obywateli, a takze brak zainteresowania
wewnetrznym ksztaltem czarnogorskiej sceny politycznej przez samg Bruksele, nalezy
oczekiwa¢ utrzymania dotychczasowego stanu 1 dalszego politycznego umacniania si¢

partii Pukanovicia.

10 Uwage na t¢ kwestie zwrdcil Migdzynarodowy Instytut Studiéw nad Bliskim Wschodem i Batkanami, ktéry w
jednym ze swoich raportéw zarzucit UE posrednie wsparcie kampanii wyborczej partii Pukanovicia,
http://www.ifimes.org/default.cfmrJezik=En&Kat=10&ID=436&Find=montenegro&M=3&Y=2009

1 Badania przeprowadzane przez Gallup Balkan Monitor w lutym 2010 roku.

12 Nieoficjalnie wspomina si¢ réwniez o bardzo bliskich kontaktach Milo Dukanovicia z najwyzszymi oficjelami
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Pojawily si¢ nawet informacje, jakoby premier Czarnogéry przygotowywal si¢ do
objecia waznej posady w NATO.



* (Czarnogora juz jako cztonek Unii Europejskiej masz szanse odgrywaé w regionie zblizona
role do Stowenii. Te dwa niewielkie kraje kreujg swoje geopolityczne interesy gléwnie
poprzez kwestie gospodarcze. W momencie wlaczenia do struktur unijnych pozostatych
regionalnych graczy (zwlaszcza Chorwacii i Serbii), pozycja Czarnogory ulegnie jednak z
pewnoscia duzemu ostabieniu. Biorac jednak pod uwage stosunkowo dobre relacje
Podgoricy zaréwno z Tirana, jak i Belgradem (a takze Kosowem), Czarnogéra ma szanse

odegra¢ znaczacg role w dialogu serbsko — albanskim.

FYukasz Reszczynski — Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Awmicus Europae.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
specjalizuje si¢ w problematyce bezpieczenstwa i geopolityki §wiatowej, szczegolnie na obszarach
Batkanéw Zachodnich i regionu poradzieckiego. Wspolpracuje rowniez z Europejskim Centrum
Analiz Geopolitycznych.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych,;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii
Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w
dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodno$ci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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