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Doktladnie p6t roku temu nikt z ekspertéw nie mogt przewidzie¢, kto zostanie prezydentem
Ukrainy. W gre wchodzilo az czterech kandydatow, w tym takze 1 urzedujacy prezydent Wiktor
Juszczenko, ktoéry ubiegal si¢ o reelekcje. Jednak juz w styczniu tego roku stalo si¢ jasne —
powtarza si¢ sytuacja z 2004 roku, kiedy wybierano nie tyle efektywnego prezydenta, co przede
wszystkim przedstawiciela jednej z dwoch czesci Ukrainy. Wschod 1 Zachdéd po raz kolejny
rywalizowaly o przewage polityczng w Kijowie. Geopolityczna pozycja Ukrainy w XXI wieku, tak
w wymiarze regionalnym jak i globalnym, wyznaczana jest przede wszystkim poprzez niezwykle
wazne polozenie geostrategiczng kraju i jego sytuacj¢ geoekonomiczna,.

Abstrahujac od wynikéw wyborow, Ukraina jest dzi§ zupelnie innym, krajem niz jeszcze 5 lat
temu. Mozna postawic teze, ze Rosja w zadnym stopniu nie jest zwyci¢zczynia w ukrainskich
wyborach. Ukraincy po ,,Pomaraniczowej Rewolucji” juz wiedza, ze wladze mozna wybra¢ uczciwg
droga w wyborach. Inaczej niz w Rosji, na Ukrainie wciaz jeszcze mozna krytykowac wladze i
protestowaé przeciw nieprawnym zachowaniom i dzialaniom urzednikéw. Wolno$¢ medidw i
swoboda wyrazenia mysli w tym kraju nie sa ograniczane, a ostatnie wybory byly uznane przez
migdzynarodowych obserwatoréw za wolne i sprawiedliwe. Jak wiadomo, we wschodniej czesci
Europy nie jest to wciaz takie oczywiste i czgste. Ukraina przezywa znaczne gospodarcze i
spoleczne problemy, jak dotad udalo jej si¢ jednak uniknaé ,kierowanej demokracji” rosyjskiego
typu. Nie wszystko jest jednak oczywiscie idealne. Jak pisala niedawno austriacka ,,Die Presse” —
,»,Ukraincy glosuja sercem, a nie rozsadkiem. To jedna z przyczyn, dlaczego Ukraina przebywa w

odrebnej fazie miedzy autorytaryzmem i demokracija”.

Sprawy trudne, sprawy drazliwe

Nowy prezydent Ukrainy niemal od razu po objeciu urzedu zaczal realizowad swe
przedwyborcze obietnice. Jest jednak wiele tematéw, ktérych prezydent Wiktor Janukowycz nie
chce omawiac. Pierwszy — jego przesztos¢. Dziennikarzom i specjalistom od PR poleca si¢ np. nie
wspominaé¢ o dwoch sadowych sprawach karnych obecnego prezydenta. Drugim tematem tabu
jest wcigz niewyjasniona do konca kwestia rzekomego przywlaszczania przez Janukowycza
rzadowej rezydencji ,,Merzygiria”. Sprawa ta byla jednym z kluczowym watkéw w oskarzeniach i
zarzutach wobec obecnego prezydenta podczas kampanii przedwyborczej. Ale teraz wszystko si¢
juz zmienilo — wszak ,,zwyci¢zcoOw si¢ nie sadzi”.

Nastepny temat — historyczna pamig¢é. Dla W. Janukowycza nie jest waznie, kto ma tytul
,Bohater Narodowy Ukrainy”, jednak wskutek rekomendacji Parlamentu Europejskiego 1 w
rezultacie rozmow z prezydentem i premierem Rosji — oglosil, ze 8 maja br. skasuje deklaracje o

uznanie S. Bandery bohaterem narodowym.



Prezydent boi si¢ réwniez konkretnych pytan i rozmoéw, gdzie zmuszony bylby wykazywac
si¢ erudycja. Potwierdzila to m.in. jego odmowa udzialu w przedwyborczych debatach z Julia

Tymoszenko, transmitowanych na zywo.

Zblizenie z Rosja

Przy calej oczywistej dekoracyjnosci, wizyta prezydenta Wiktora Janukowycza w Moskwie
przyniosta dwa wazne efekty. Po pierwsze, ukraifiski lider potwierdzil wrogos¢, dawno zauwazona
migdzy prezydentem i premierem Rosji. Po drugie, wyjasnilo si¢, ze oficjalnej Moskwie, dla
jednosci jej pogladow i pozycji, bardziej wygodny byl prezydent W. Juszczenko, negatywny
stosunek do ktérego usprawiedliwial jakiekolwiek ekonomiczne decyzje i polityczne o$wiadczenia
rosyjskiego kierownictwa.

Jak premier Rosji Wiadimir Putin unikal omawiania z Wiktorem Janukowyczem konkretnych
ekonomicznych probleméw, tak i prezydent FR Dmitrij Miedwiediew sprébowal obejs¢ ostre
polityczne pytania. Sprawa ew. czlonkostwa w NATO, status jezyka rosyjskiego, interpretacje
faktow ze wspdlnej historii, relacje z UE 1 wiele innych tematow zabrzmialo w lepszym razie
powierzchownie. Dobrze wigc, ze oficjalny status wizyty — 1 polozenie gtéwnych akcentéw na
spotkania, skladanie wiefcéw i pozowanie fotografom — zajely wickszo$¢ jej czasu, nie
zostawiwszy ukraifiskiej stronie zbyt wiele sposobnosci na wyrazniejsze oznaczenie pozycji Kijowa.
Inaczej Moskwa moglaby znalez¢ si¢ w potrzasku, wlasnorecznie zastawionym podczas rzadow
Wiktora Juszczenki w Kijowie. Bylego ukraifiskiego prezydenta tak dlugo obdarzano na Kremlu
etykieta nieprzejednanego nieprzyjaciela, a jakiemukolwiek jego nastgpcy dawano a priori tyle
obietnic, ze obecnie W. Janukowyczowi pozostalo by juz tylko przyjechawszy do Moskwy zazada¢
ich realizaciji.

W Rosji doskonale rozumieja, ze nowy ukrainski prezydent samodzielnie nie rozwiaze
zadnego z politycznych problemoéw, ktore wyniesione zostaly w minionych latach do poziomu
stosunkow miedzypanstwowych, a w gospodarce nie bedzie w stanie (a i zapewne nie zapragnie)
kierowac¢ si¢ interesami innego panstwa. Oznacza to wigc, ze zwycigstwo Janukowycza nic w
istocie nie zmienito w ukrainskiej pozycji geopolitycznej, a tylko ,,wygladzilo” najbardziej ostre
katy. W obecnej sytuacji, z punktu widzenia oficjalnej Moskwy, nie mozna nie godzi¢ si¢ z
ekonomicznymi propozycjami W. Janukowycza, ktory w istocie jednak przestrzega tej samej
generalnej linii, co i jego poprzednik, ani tym bardziej odrzuci¢ propozycji bez wyjasnienia
przyczyn.

Ku zdziwieniu rosyjskich politykéw, podczas swej pierwszej wizyty w Rosji W. Janukowycz
radzil siebie bardzo poprawnie i dyplomatycznie. Byl bowiem §wiadomy, ze Rosja w 2009 roku

miata neutralng pozycje co do ukrainiskich wyboréw, dlatego jego wizyta miata bardziej charakter



honorowy i dobrosasiedzki. Oczekiwanie, ze Janukowycz bedzie dzigkowac i ,,calowac rece”
Putinowi i Miedwiediewowi, nie spelnilo si¢. Jednak Rosja oczekuje znacznych ustepstw w
strategicznych kwestiach, np. dotyczacych polityki energetycznej czy przyszlosci dyslokacii
rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie. Prezydent Janukowycz zdazyl juz obieca¢ kontynuacje
kontraktu, ale zaakcentowal, ze sprawa ta powinno by¢ jeszcze ,,dobrze zbadana”.

Pozytywnym aspektem dla Rosji i jej strategii dalszej ingerencji w sprawy ukrainskie byt i
pozostaje nadal warunkowy podzial Ukrainy na dwie czesci — Wschod 1 Zachod. Wschod upatruje
dalszego zacie$niania wspolpracy z Rosja 1 tym samym podtrzymuje w istocie jej dalsza ingerencje
w polityke Ukrainy. Zachéd — to poglady proeuropejskie i che¢ wejscia do struktur zjednoczonej
Europy.

Czy polityka obecnego kierownictwa rosyjskiego bedzie nadal dazyla do zmiany ukrainiskiej
terazniejszoéci? Istnieje wiele czynnikoéw i §rodkéw umozliwiajacych Rosji bezposrednie lub
posrednie oddzialywanie na sytuacje na Ukrainie, w celu osiagni¢cia przez Moskwe jej
strategicznych celow:

" Zalezno$¢ Ukrainy od rosyjskich surowcow, w tym zwlaszcza energetycznych;

* Rosja jest dla Ukrainy waznym partnerem handlowym (eksport-import przewaznie z Rosja);

* Najwicksze zewnetrzne zadluzenie Ukrainy: wobec Rosji;

* Rosja jest trzecim pod wzgledem wielko$ci inwestorem panstwowy na Ukrainie;

* Uczestnictwo Rosji w wewnatrzukrainskiej debacie na temat statusu jezyka rosyjskiego
(bronienie pozyciji jez. rosyjskiego jako jezyka oficjalnego na terytorium Ukrainy);

* Brak umowy o granicach na Morzu Azowskim;

* Problem Krymu (,,krymska zimna wojna”);

* Nieporozumienia w interpretacji historii (tj. rézne traktowanie wspoélnej historii);

" Ukraina jest czg¢Scia strefy kultury 1 informacji Rosji;

"  Oskarzanie Ukrainy o rozpad kosciota Prawoslawnego Patriarchatu Moskiewskiego;

Rozne pozycjonowanie Rosji i Ukrainy §wiadczy, ze zloty czas wielowektorowosci juz minal.
Ukraina wyraznie znajduje si¢ juz pod wplywem dwoch przeciwstawnie dzialajacych sit nacisku
strategicznego — europejskiego 1 rosyjskiego. Sily te dzialajg na Ukraing, a nie od Ukrainy. Jeszcze
pie¢ lat temu Ukraina stala przed mozliwo$cia wyboru, a dzis kraj stoi juz przed konieczno$cia
wyboru. Geopolityczna neutralnos¢ 1 balansowanie miedzy Wschodem a Zachodem, tak modne w
najnowszej historii panstwa ukrainiskiego, staje si¢ obecnie mocno problematyczne. Z jednej strony
Rosja — wciagajac Ukraing w swa orbitg przez powolanie Zwigzku Celnego, a dalej by¢ moze i

przez Jedyna Przestrzen Ekonomiczna — staje si¢ pozyczkobiorca polityki zagranicznej Ukrainy.



Z drugiej strony Unia Europejska réwniez jest zainteresowana we weciggnieciu Ukrainy w swojq
orbite wplywéw, tak ze wzgledu na olbrzymi potencjal ukraiiskiego rynku, jak 1 ze wzgledow

czysto strategicznych (ostabienie Rosji).

USA, UE, NATO czy ... Bialoru$ ?

Doslownie w dzient inauguracji Wiktora Janukowycza parlament UE przeglosowal rezolucje,
w ktorej zaznacza, ze Ukraina jako pafstwo europejskie ma prawo do zgloszenia swej kandydatury
do czlonkostwa w UE. Tego nie mogl osiagna¢ W. Juszczenko w ciagu wszystkich 5 lat swojej
prezydentury. Zdaje si¢ wiec, ze Europa data tym samym Ukrainie duzq nadzieje na zblizenie. Ale
czy Ukraina z tego skorzysta?

Ukraina powinna bylta juz dawno okredli¢, z kim si¢ integrowac 1 wspolpracowac, z kim
rozwigzywac swoje problemy ekonomiczne.

wZewnetrzna polityka pafstwa ukraiiskiego bedzie nadal istnie¢ 1 dazy¢ do europejskich
struktur bezpieczenstwa”, zapowiedzial Janukowycz. Zaproponowal tez, aby oprzec si¢ w polityce
zagranicznej Ukrainy na trzech najwigkszych graczach: Rosji, UE i Stanach Zjednoczonych. Juz
wiadomo, ze swoja plerwsza zagraniczna wizyta prezydent Janukowycz odbyt do Brukseli.

Niedawno w prasie pojawila si¢ informacja, ze Janukowycz w kwietniu spotka si¢
nieoficjalnie z prezydentem USA Barackiem Obama. To bedzie pierwsze spotkanie, i chociaz
niewiele mozna si¢ po nim spodziewad, to warto pamictaé, ze USA dotychczas wystepowaly jako
jeden z gwarantow ukrainskiej demokracji. Stany Zjednoczone, w przeciwienstwie do Rosji, maja
interes w ukraifiskich reformach, wolnosci i powstaniu spoleczefistwa obywatelskiego.

Ukrainski ekspert, prof. Mirostaw Popowicz konstatuje, ze po wybraniu na stanowisko
glowy panistwa Wiktora Janukowycza moga nastapi¢ duze zmiany zaréwno w wewnetrznym zyciu
kraju, jak 1 w jego polityce zagranicznej. Wewnetrzne przeksztalcenia na Ukrainie mogg pozostaé
niezauwazonymi na Zachodzie, jednak korekty w polityce zagranicznej kraju odczuja wszyscy. Jak
pisze Zbigniew Brzezinski — ekonomiczne i polityczne wsparcie dla niedawno powstalych
postsowieckich Niepodleglych Panstw, powinno sta¢ si¢ dla USA czedcig integralnej strategii
dzialania wobec tej czesci $wiata i Ukraina jest niezwykle waznym elementem owej polityki. Ale i
Rosja doskonale zdaje sobie sprawe ze swoich przewag wzgledem Ukrainy, chociazby ze wzgledu
na geograficzng bliskos¢ dwoch panstw 1 z cala pewnoscig podejmie dziatania torpedujace ew.
wysitki Waszyngtonu.

Dlatego wlasnie na podréz nowego prezydenta do Brukseli patrzono jako na wyrazny gest w
strone Zachodu. Ta pierwsza zagraniczna wizyta prezydenta przyniosta wiadomos¢ o bezwizowym
rezimie z UE juz za rok. Oczywistym jest fakt, ze Europie najbardziej potrzeba stabilnosci w

transporcie rosyjskiego gazu przez Ukraing. Rowniez i Ukrainie potrzebna jest kontynuacja



kredytowania przez europejskie banki. Niemcy 1 Polska nie pozostana na uboczu, a takze beda
odgrywac centralng role, poniewaz oba kraje sa jednymi z szesciu najwigckszych krajow UE, i maja
pelna $wiadomos$¢ o doniostosci Ukrainy dla Europy. Potwierdzaloby to stowa nowego

ukraifiskiego prezydenta, ze Ukraina ,,stanie mostem” migdzy Zachodem i Rosja.

Podsumowanie

* Rosja najwyrazniej oczekiwala od nowych wladz ukraiiskich pelnego postuszenstwa,
jednak prezydent Wiktor Janukowycz, cho¢ przed wyborami obiecywal jedno, to po elekcji
dziala poki co w interesie Ukrainy, mniej zwracajac uwage na byle obietnice pod adresem
Moskwy. Generalnie, pierwsze 100 dni nowego ukraifiskiego prezydenta i rzadu beda
decydujacymi dla ukrainskiej polityki zagraniczne;j.

* Wobec Unii Europejskiej prezydent Janukowycz potwierdzil gotowos$¢ wspolpracy,
gwarancji kredytowych i zblizenia z Europa. Nowe wladze ukrainskie zrobia wszystko, aby
transport rosyjskiego gazu do Europy byl regularny 1 niezaklécony. Réowniez cztonkostwo
w WTO, programy wspolpracy transgranicznej, ,,Partnerstwo Wschodnie” s3 tymi
programami, z ktérych Ukraina nie zrezygnuje. To daje pewnos¢, ze Ukraina poki co nie
bedzie kardynalnie zmienia¢ swojej polityki zagranicznej.

* Stany Zjednoczone zajely na razie neutralng pozycje wobec nowej ekipy ukrainiskiej, jednak
dla Kijowa wsparcie USA ma wazne znaczenie, takze jako swego rodzaju zabezpieczenie
przed silng presja ze strony Rosji.

» Ukraina bedzie przedluzala wspolprace z Polska jako jednym z krajow UE. Ale od teraz
Polska nie bedzie juz mie¢ priorytetowego znaczenia dla ukraifiskiej wladzy, lecz bedzie

traktowana tylko jako jeden z cztonkéw UE, bezposrednio sasiadujacy z Ukraing.
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Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczefistwa obywatelskiego, panistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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