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Konsekwencje przeciggajgcego si¢ macedorisko — greckiego sporu o nazwe byfej
jugostowiariskiej republiki zwigzkowej na pierwszy rzut oka wydajg si¢ by¢ niekorzystne
gfownie dla Macedonii. Krotkowzrocznos¢ Aten sprawia jednak, Ze kraj ten ponownie

zaczyna by<¢ postrzegany przez UE jako kfopotliwy partner.

Grecko — macedoniski spor o nazwe ciagnie si¢ juz blisko 20 lat i wciaz prézno wyczekiwac
jego ostatecznego rozstrzygnigcia. Zaleznosc, jaka istnieje pomiedzy jego rozwigzaniem a pelna,
euroatlantycka integracja Macedonii jest jednak na tyle wazna, ze rzad w Skopje musi uczyni¢
wszystko, aby doprowadzi¢ do jego rozwiazania. Co gorsza takie odczucie przy$wieca rowniez
politykom w Atenach, ktérzy pewni swojej europejskiej pozycji (zaréwno jako cztonka NATO jak
i1 UE) wydaja si¢ na pierwszym miejscu stawia¢ ,,polityczne ponizenie” sasiednich
Macedonczykéw.  Jak  pokazuje  jednak  historia, Grecja juz raz odegrala role
»poludniowoeuropejskiego zawadiaki”, ktory nie stronil od wiktania si¢ w konflikty w regionie.
Atenskie starania o poprawe swojego obrazu na europejskim forum przyniosly rezultaty, jednak
stan ten w obliczu przeciagajacego si¢ sporu z Macedonia, a moze nawet przede wszystkim, w
obliczu katastrofy ekonomicznej kraju (polaczonej z dos¢ niejasnymi malwersacjami finansowymi)

moze powrocic.

Historyczna spuscizna

Spor o nazwe dawnej jugostowianiskiej republiki zwiazkowej jest wlasnie w gruncie rzeczy
jedna z niechlubnych pozostalosci po rozpadzie titowskiej Jugostawii (cho¢ nie wynikajacym
bezposrednio z tego faktu). To wlasnie po ogloszeniu przez Skopje niepodleglosci w 1991 roku
(tuz po Chorwaciji, Stowenii oraz Bosni i Hercegowinie) ,,buforowa” polityka Grecji wobec swojej
pétnocnej granicy ulegta catkowitej destrukcji. Owczesna Jugostawia stanowita znakomita
»zapore” przed Ukladem Warszawskim (mowa o okresie po stynnym sporze na linii Belgrad —
Moskwa, oraz zaangazowaniu Jugostawii w Ruch Panstw Niezaangazowanych), ktérego
nastawiona prozachodnio i obecna w NATO Grecja obawiala si¢ najbardziej. Dodatkowym
atutem istnienia Jugoslawii bylo niemal catkowite ,,stlumienie” macedonskich pretensji
terytorialnych, a tym bardziej kwestii nazwy.

Kiedy rzad w Skopje proklamowal niepodlegla Republike Macedonii, w odczuciu Grekéw
bylo to jawnym zawlaszczeniem nazwy — wlasciwej zdaniem Aten dla terenéw pélinocnej Grecji
(bedacych pod nazwa greckiej Macedonii cz¢scia starozytnej Hellady). Obok nazwy problemem
okazala si¢ rowniez flaga, godlo, a takze konstytucja nowego panstwa. Dwa pierwsze nawiazywaly

symbolika do czaséw Aleksandra Wielkiego, ktéry faktycznie niewiele mial wspélnego z kultura

Slowian, z kolei w mysl nowej konstytucji panstwo macedonskie roztacza¢ mialo opieke na



wszystkich swoich obywateli, rowniez poza granicami kraju. W percepcji Grekéw byla to
deklaracja, mogaca jawnie zagraza¢ suwerennosci terytorialnej ich padstwa.

Ateny momentalnie skorzystaly ze swoich mozliwosci, blokujac integracje Skopje z
najwazniejszymi organizacjami miedzynarodowymi, w tym z ONZ. Mimo zapewnien o braku
jakichkolwiek pretensji terytorialnych do swoich potludniowych sasiadéw, Macedonczycy, przy
dos¢ zdecydowanych naciskach panstw zachodnich, zmienili swoje godlo, a takze dokonali korekty
w kontrowersyjnych zapisach konstytucyjnych. Pozostala jedynie kwestia nazwy, ktéra stanowita
najtrudniejszy aspekt sporu z Grekami. Ateny negowaly wszelkie propozycje zawierajace nazwe
,Macedonia”.

Spor na lini Skopje — Ateny toczyl w si¢ tle krwawych walk w niedalekiej Bosni i
Hercegowinie. Obawa przed rozprzestrzenieniem si¢ konfliktu skutecznie determinowala
zaangazowanie Stanow Zjednoczonych, a takze panstw Wspolnoty Europejskiej. Zaowocowalo to
wypracowaniem technicznej nazwy, na ktora przystaly obie strony (Byta Jugostowianska Republika
Macedonii - FYROM). Przyjecie nowej nazwy, bedacej wynikiem kompromisu, nie oznaczalo
jednak polepszenia relacji na linii Ateny — Skopje. Zmiang rzadéw w Grecji (wladze objal
Panhelleiski Ruch Socjalistyczny - PASOK) charakteryzowaé zacze¢lo znacznie twardsze
stanowisko wobec polityki zagranicznej kraju. W efekcie nowego podejscia, Grecy uznali, ze
wywieranie duzej, politycznej presji, bedzie najlepszym  rozwigzaniem  zmuszajacym
Macedonczykéw do uleglodci 1 tym samym zmiany nazwy panstwa na taka, ktora zadowoli Ateny.
W roku 1994 Grecja zerwala stosunki dyplomatyczne z Macedonia, a takze wprowadzita embargo
handlowe — co spotkalo si¢ z ostra reakcja Komisji Europejskiej. Ponowne zaognienie sytuacji w
tle wciaz toczacego si¢ konfliktu w Bosni i Hercegowinie bylo stanem, na ktéry panstwa
europejskie 1 Stany Zjednoczone nie mogly sobie pozwoli¢. Grecja, tuz po Serbii, zaczela by¢
postrzegana jako kolejny ,,destabilizator” w regionie. Presja panstw zachodnich doprowadzita
jednak do porozumienia, ktére Ateny i Skopje zawarty w 1995 roku.

Stan wzglednie dobrych relacji migdzy dwoma panstwami trwal az do roku 2008. Wynikato
to gtéwnie z checi polepszenia swojego wizerunku na forum europejskim przez Grekéw, ktorzy
jednoczesnie uwiklani byli réwniez w konflikt z Turcja. Niezmienna byla jednak postawa Aten w
kwestii nazwy Macedonii. Greccy politycy wykorzystali swoja pozycje w kwietniu 2008 roku
podczas szczytu NATO w Bukareszcie, kiedy to Ateny korzystajac z prawa weta, zablokowaly
mozliwosé przystapienia Macedonii do Sojuszu. Wysuni¢to réwniez grozby podobnych dziatan
wobec rozpoczecia rozméw akcesyjnych Skopje z UE. Zachowanie Grecji wywolalo tym samym
reakcje Macedonii, ktéra zaskarzyla Ateny przed Miedzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci
w Hadze.



Macedonia pod nazwg ,,Republika Macedonii” uznawana jest obecnie przez 125 pafstw na
swiecie, w tym USA, Rosj¢ oraz Chiny. Toczace si¢ obecnie negocjacje, w ktorych posredniczy
specjalny wystannik ONZ — Matthew Nimetz, nie przyniosly jednak znaczacych postepow.
Sytuacja wydaje si¢ patowa z racji asymetrycznosci obu podmiotéw — na pozér wydaje sig, ze do

stracenia najwi¢cej ma Macedonia, co determinuje do$¢ bezkompromisowsa pozycje Greciji.

Grecka krotkowzroczno$c

Stanowisko Grecji ma z pewnoscig swoje podloze w spusciznie historycznej kraju,
zwiazanej z rywalizacja z Turcja, dawng Jugoslawia, Bulgaria, a takze Albania. Twarda postawa
rzadu w Atenach w kwestii polityki zagranicznej jest do§¢ charakterystyczna, lecz jednoczesnie
zrozumiala w kontekscie bezpieczenstwa kraju. Ma to réwniez swoje przelozenie na kwesti¢
macedonska, cho¢ z pewnodcig obecno$¢ Grecji w strukturach NATO oraz UE znacznie
»zmigkezyla” jej stanowisko.

Proces wlaczania poszczegélnych krajow batkanskich do struktur NATO, jak réwniez
unijnych, jest jak najbardziej zgodny z podstawowymi wyznacznikami polityki zagranicznej Grecji
— kladacej glowne akcenty na bezpieczenstwo kraju od strony poélnocnego kierunku
strategicznego. Mialo to bezposrednie przelozenie na wsparcie, jakie Grecja udzielala Bulgarii,
Rumunii (a ostatnio rowniez nawet Turcji) w ich drodze do euroatlantyckiej integracji. W tym
kontekscie tym bardziej dziwi¢ moze postawa wobec Macedonii — ktorej wewngtrzna stabilnosé i
bezpieczenstwo maja bezposredni wplyw na bezpieczenstwo Greciji.

Sprawa ta wydaje si¢ mie¢ dwa oblicza. Z jednej strony stanowisko Grecji jest
uwarunkowane historycznie, z drugiej za$ jest przejawem checi odgrywania decydujacej roli w
regionie — co w stosunku do marginalnych aktoréw (jakim w odczuciu Grecji jest Macedonia)
wymusza zdecydowang postawe. Wielu badaczy zwraca réwniez uwage na percepcie
Macedonczykéw wsrod Grekow, ktorzy czesto postrzegajq ich (zwlaszcza ludno$¢ zamieszkaly w
tzw. Macedonii Egejskiej) jako Grekéw mowiacych w jezyku stowianskim. Podobna postawe w
stosunku do Macedonczykow wyrazajq Bulgarzy, uwazajacy z kolei jezyk macedoniski za jeden z
dialektoéw jezyka bulgarskiego. Biorac pod uwage te dwie kwestie zrozumiate wydaje si¢ poczucie
»osaczenia”, ktére czesto podkreslaja politycy w Skopije.

Polityce zagranicznej Grecji w kontekscie kwestii macedonskiej zarzuci¢ nalezy pewna
krotkowzrocznod$¢ i nieumiejetnos$¢ oddzielenia realnych politycznych korzysci od zaszlosci
historycznych. Ustabilizowanie relacji z Macedonig niesie za soba wiele zyskéw o charakterze
zarowno politycznym, jak 1 gospodarczym (w polowie lat 90. ub. wieku Grecja byla
najwazniejszych partnerem handlowym Macedonii). Problemem jest rowniez potrzeba zmiany

postrzegania tego problemu przez greckich politykéw jako do§¢ marginalnego, nie majacego



wplywu na pozycje miedzynarodows ich kraju. Jak juz wspomniano Grecja postrzegana byla juz
jako panstwo wiklajace si¢ w konflikty z sasiadami (a tym samym wciagajace w te spory UE i
NATO).

Ostatnie wydarzenia zwiazane ze Swiatowym kryzysem finansowym, ktéry dokonat istnego
spustoszenia w gospodarce Grecji, beda mie¢ z pewnoscia spory wkiad réwniez w kwesti¢ sporu
ze Skopje. Niejasne malwersacje finansowe dokonywane przez rzad w Atenach z pewnoscia
podkopaly jego autorytet wéréd unijnych partnerdw, co ponownie oslabi pozycje tego kraju. W
tym kontekscie spor z Macedonig postrzegany by¢ moze dwojako. Z jednej strony — jego
rozwigzanie moze poprawi¢ nadszarpniety wizerunek Grecji. Z drugiej jednak — biorac pod uwage
krytyczna sytuacja wewnetrzng w kraju spowodowang kryzysem, kwestia macedoniska moze zostac¢

zepchnieta na margines priorytetow rzadu i tym samym ciggnac si¢ jeszcze jakis czas.

Perspektywy

Z logicznego punktu widzenia nalezy wnioskowac, ze obecny kryzys ekonomiczny w
Grecji paradoksalnie powinien przyczynic si¢ do ostatecznego rozwiazania kwestii macedonskiej.
Ateny wyraznie przyjely wobec Brukseli postawe ,karna”, ktéra moze skutkowad znacznymi
ustepstwami wobec zadan UE. Tym samy nalezy spodziewac sig, ze spor o nazwe zostanie
rozwigzany w najblizszej przyszlosci — co z nadzieja wypatrywane jest w Skopje. Nie oznacza to
jednak, Zze negocjacje w tej sprawie pojda gladko — ,,zmickczenie” postawy Grecji prawdopodobnie
sprobuja wykorzysta¢ Macedoniczycy, zaciekle walczacy o zawarcie stfowa ,,Macedonia” w nazwie
swojego kraju. Biorac pod uwage ,,uzaleznienie” Macedonii od pafistw i instytucji zachodnich, jej
stanowisko nie powinno przeszkodzi¢ w spodziewanym kompromisie.

Uregulowanie sporu grecko — macedonskiego byloby tym samym zakonczeniem jednego z
ostatnich ,,reliktéw” po bytej Jugoslawii. Po porozumieniu Chorwacji 1 Stowenii w kwestii sporu

granicznego bylby to kolejny przyktad stabilizujacej roli UE, jaka odgrywa ona na Balkanach.

Yukasz Reszczynski — absolwent stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu. Wspolpracownik Fundaciji Amicus Europae.; specjalizuje si¢ w problematyce
bezpieczenstwa 1 geopolityki §wiatowej, szczegélnie na obszarach Batkanéw Zachodnich 1 regionu
poradzieckiego. Wspolpracuje réwniez z Europejskim Centrum Analiz Geopolitycznych.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczefistwa obywatelskiego, panistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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