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Geopolityczna pozycja Serbii w ostatnich kilku latach przeZzywa catkowitg
przebudowe. Kraj, ktory jeszcze do niedawna uznawany byl za ,,czarng owce”
europejskiego stada — dzis nadaje ton wszelkim dziataniom w regionie. Belgrad wyraznie
zredefiniowal podstawowe filary swojej polityki zagranicznej umieszczajgc jag w dwoch,
determinujgcych sig wzajemnie pfaszczyznach. Czy zreczny balans miedzy czterema
najwazniejszymi aktorami swiatowej geopolityki jest w stanie przyspieszy¢ realizacje

najwazniejszego celu, jakim bez watpienia dla Serbii pozostaje integracja z UE?

Prezydent Boris Tadi¢ wielokrotnie podkreslal, ze dla jego kraju najwazniejszymi
priorytetami w polityce zagranicznej pozostaja: integracja z UE, a takze walka o suwerennos¢
terytorialng panstwa. I cho¢ jeszcze kilka lat temu tego typu deklaracje odebra¢ mozna bylo by
jako dobry zart, to obecnie posiadaja one jak najbardziej realny ksztalt. Pod koniec grudnia 2009
roku Serbia zlozyla oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE, ktére to wydarzenie odebra¢ mozna
jako przyslowiows ,wisienk¢ na torcie” dotychczasowych rzadéw Partii Demokratycznej
kierowanej przez Tadicia. Wydaje si¢, ze pro-unijnego kursu Belgradu nie jest juz w stanie
zmieni¢ nawet Rosja, ktéra mimo znaczacych ruchéw w ostatnim czasie (wazne umowy
energetyczne z Serbia) wydaje si¢ nie mie¢ obiekcji dotyczacych kierunku, w ktérym podazaja jej
»prawostawni bracia”. Wlaczenie do swojej polityki tak waznych graczy jak Chiny czy Stany
Zjednoczone z pewnoscia determinuje serbskie stanowisko w sprawie niepodleglosci Kosowa,

ktore jeszcze dlugo nie bedzie ulegalo zmianie.

Ptaszczyzna w plaszczyznie

Probujac analizowac obecna polityke zagraniczng Belgradu nalezy wyrézni¢ w niej dwie
podstawowe plaszczyzny, ktore z racji priorytetow i zasiggu geograficznego podzieli¢ mozna na:
gléwna — w odniesieniu do Europy i dopelniajaca — ktora stanowia Chiny i Stany Zjednoczone.
Na glowng plaszczyzne serbskiej polityki zagranicznej skiadaja sie z kolei w pierwszej kolejnosci
relacje z UE, a takze Moskwg oraz szeroko pojete stosunki z pozostalymi panstwami regionu.

Zlozona w grudniu 2009 roku przez prezydenta Tadicia oficjalna kandydatura Serbii na
przysztego czltonka UE potwierdzila nadrzednos¢ tego wektora w obecnych celach politycznych
Belgradu. Ostatnie zaktywizowanie polityki Brukseli wobec Serbii (podpisanie umowy SAA,
odblokowanie przejsciowej umowy handlowej zniesienie obowiazku wizowego wobec Serbii,
Czarnogoéry 1 Macedonii) jest z pewnoscig efektem zmiany percepcji roli tego kraju przez
zachodnich politykéw. Jednym z determinantéw tej zmiany jest réwniez wzmozenie aktywnosci

Rosiji, ktora przez wielu okredlana jest mianem ,,odwiecznej sojuszniczki Serbii”.



Stosunki z Bruksela okresli¢é mozna jako swoista ,,plaszczyzne w plaszczyznie”, gdyz
pozostale elementy stymulujace serbska polityke zagraniczna sa w mniejszym lub wigkszym
stopniu jej podporzadkowane. Z takiej perspektywy mozna odczytywac chociazby stosunki z
Rosja, ktora w nowej (energetycznej) odslonie zdobywa coraz wicksze wplywy w tej czesci
Europy. Przeciwstawienie UE takich aktoréw swiatowej polityki jak Moskwa czy Pekin stanowi
znakomita przeciwwage, ktora przynosi Belgradowi znaczne profity. W przypadku takiego stanu
rzeczy trudno nie pokusic si¢ o analogie do zamierzchlych czaséw Marszatka Tity i jego polityki
»aktywnego niezaangazowania”, ktéra stworzyla z Owczesnej Jugostawii swoisty pomost
pomiedzy dwiema, wrogimi stronami ,,zelaznej kurtyny”.

Obserwujac determinowanie relacji z UE poprzez jednoczesne interesy z Rosja czy
Chinami zdecydowanie nalezy podkresli¢, ze to jednak nie Belgrad jest gléwnym graczem w tych
relacjach. Czterofilarowa polityka Serbii to oczywiscie element, z ktérym Bruksela musi si¢ liczy¢,
jednak majac tak silne, moralno—polityczno—gospodarcze zaplecze wzgledem Belgradu to
zdecydowanie ona nadaje ton tej relacji.

Istnieje jednak obawa, ze Serbia jako przyszly czlonek UE moze sta¢ si¢ kolejnym
elementem polityki zagranicznej Rosji prowadzonej wzgledem Wspoélnoty Europejskiej. Polega
ona na swoistym ,,wciaganiu” do wspolpracy poszczegdlnych krajow UE (przykladem sa Niemcy
oraz ostatnio rowniez Francja), co stanowi znakomity element destabilizujacy wewnetrzng
spojnos¢ UE. Serbia, ktorej interesy gospodarcze (gldéwnie w sferze energetycznej) juz dzi§ w
przewazajacej czesci zwiazane sa z Rosja, ma szanse stac si¢ ,,rosyjskim lacznikiem”, co z kolei
moze negatywnie wplynac na jej obecny proces integracyjny.

Spowolnienie tego procesu przez Bruksele byloby jednak oznaka jej slabosci i braku
pomystu na rywalizacje z Rosja w regionie Batkanéw. Dostrzegaja to réwniez unijni politycy,
ktérzy w ostatnim czasie zdecydowanie przyspieszyli proces decyzyjny wobec Belgradu. Za sfer¢
potyczki z Rosja uzna¢ mozna rowniez ostatnie dyskusje na temat ewentualnego wstapienia Serbii
do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Zaréwno unijni politycy, jak i szef NATO podkreslaja, ze sa
zalnteresowani pelna eurointegracja regionu, co réwna si¢ z wlaczeniem tamtejszych krajow
zarowno do struktur unijnych, jak i natowskich. Cho¢ ze wzgledu na niski poziom poparcia dla
takiego pomystu wsréd serbskiego spoleczenstwa (w przewazajacej czesci wcigz odbierajacego
NATO jako wroga, ktéry zbombardowal kraj w 1999 roku) temat nie jest podejmowany przez
serbskie wladze, to z pewnodcigq kwestia ta bedzie si¢ pojawiac.

Mowigc o relacjach serbsko — unijnych i serbsko — rosyjskich nie mozna pominaé tak
istotnego czynnika, jakim jest kwestia Kosowa. Walka o suwerenno$¢ integralna panstwa jest

jednym z podstawowych wyznacznikéw polityki Belgradu, ktéra ma bezposrednie przelozenie na



poparcie wsrod wyborcow. Poparcie Serbii w tej sprawie jest jednym z podstawowych czynnikéw,
ktéry stymuluje serbskie zaangazowanie w relacjach z Moskwa, a takze Pekinem, tak bardzo
przydatnych chociazby w procesie przed Miedzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci w

sprawie zbadania legalnosci kosowskiej deklaracji niepodleglosciowej w $wietle prawa

migdzynarodowego.
Filary na pokaz

Ukazywanie Moskwy, Pekinu czy Waszyngtonu jako podstawowych filaréw polityki
zagranicznej jest ze strony Serbii przejawem politycznego ,,cwaniactwa”. Swiadczy o tym
chociazby wspomniana kwestia Kosowa, ktora taczy relacje z tymi podmiotami. Czterofilarowa
polityke zagraniczna Serbii okresli¢ mozna wiec jako ,,polityke najwickszych korzysci”, ktora
bardzo zrecznie zostala wkomponowana w geopolityczny czworokat §wiata.

Pro—unijny kierunek obrany przez Belgrad jest stanem, ktéry ma duze szanse na
powodzenie. Tym samym trudno oczekiwa¢ naglej zmiany tego toru, nawet wobec zmian w
rzadzie. Coraz bardziej klarowna mozliwo$¢ wezesniejszych wyboréw patlamentarnych w Serbii
nie stanowi zagrozenia dla gléwnego wektora serbskiej polityki zagranicznej. Stanowiaca obecnie
najwigksze zagrozenie dla rzadzacych — opozycyjna partia SNS (Srpska Napredna Stranka —
Serbska Partia Postepu) catkiem niedawno wykrystalizowala si¢ z dotychczasowego opozycyjnego
lidera SRS (S#pska Radikalna Stranka — Serbska Partia Radykalna). Przewodniczacy SNS Tomislav
Nikoli¢ (do niedawna ,,prawa reka” Vojislava Seéelja w SRS) dokonat takiego ruchu dostrzegajac,
jak istotnym elementem w polityce Serbii staje si¢ jej integracja z UE.

Jak juz wspomniano relacje z Moskwa 1 Pekinem, poza aspektami czysto gospodarczymi,
determinowane sa gléwnie przez poparcie tych krajéw dla Serbii w kwestii integralnosci
terytorialnej tego kraju. Poparcie to stale si¢ jednak coraz bardziej symboliczne. Swiadczy o tym
chociazby postawa Rosji, ktéra po wojnie z Gruzja w 2008 roku uznala niepodleglos§é Abchazji 1
Osetii Poludniowej, podwazajac calkowicie swoja wiarygodnos§é w sprawie Kosowa.

Podobna intensywno$¢ zauwazy¢ nalezy w przypadku relacji z Waszyngtonem, ktére tak
naprawde dopiero w ostatnim roku nabiera¢ zaczely realnych ksztaltow. Wizyta (maj 2009)
wiceprezydenta Joe Bidena w Belgradzie byla pierwsza wizyta tak wysokiej rangi amerykanskiego
przedstawiciela w tym kraju po bombardowaniach z 1999 roku. Tym samym cig¢zko oczekiwac
pewnej intensywnosci w obustronnych relacjach, ktére w zasadzie dopiero si¢ buduja. Niemniej
jednak Belgrad wydaje si¢ traktowaé Waszyngton jako ,,sojusznika”, ktéry posiada znaczacy

wplyw na przyszle cztonkostwo Serbii w UE.



Wzajemne uzaleznienie

Poszczegolne filary serbskiej polityki zagranicznej wykazuja przejawy wzajemnego
uzaleznienia 1 determinacji. Ta zrecznie zainicjowana taktyka jest z pewnoscig sporym
nowatorstwem Belgradu na tle pozostalych krajow regionu. Serbia w przeciwienstwie do swoich
sasiadow nie obrala czlonkostwa w UE jedynym celem politycznym, ktéremu wszelkie inne
mialtby tylko sprzyjac. Przykladem jest chociazby nieche¢ w stosunku do wstapienia kraju do
NATO. Serbia ponownie chce odgrywac role regionalnego lidera, stanowiacego jednoczesnie
pomost mi¢dzy Wschodem a Zachodem.

Mimo tych aspiracji nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze Serbia cze$ciowo bedzie te
funkcje spetniaé, jednak juz jako cztonek UE. Z tej perspektywy nalezy postrzegaé taki aspekt
jako wzmocnienie geopolityczne réowniez dla Brukseli. Wydaje si¢ réwniez, ze scenariusz
,»tosyjskiego lacznika” jest malo prawdopodobny, a przynajmniej malo istotny w percepcji calej
wewnetrznej stabilno$ci UE. Rosja bedzie nadal obecna na Batkanach, jednak mimo wszystko
region ten uzna¢ nalezy obecnie za margines moskiewskich intereséw politycznych wzgledem
Europy.

Regionalny lider

Jak juz wspomniano, Serbia pod wzgledem dazen do integracji ze strukturami UE
zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle pozostatych panstw regionu Batkandéw Zachodnich. Oczywiscie
taktyka Belgradu nie opiera si¢ wylacznie o biezace potrzeby kraju, ma réwniez swoje solidne
podloze historyczne. Przygladajac si¢ dzisiejszej strukturze geopolitycznej regionu, wida¢ dosé
zdecydowany powrot Serbii do roli lidera. Poza aspektami politycznymi wazny w przypadku
pafstw regionu jest rowniez poziom zaawansowania integracyjnego z UE, pod ktérym to
wzgledem Belgrad dogania czoléwke (Chorwacja, Macedonia).

Wiodaca rola Serbii w regionie z pewnoscia sprzyja szeroko rozumianej stabilizacji tych
terenéw. Dostrzegaja to politycy w Brukseli, ale rowniez gracze regionalni jak Stowenia, Grecja
czy Rumunia. Nowe otwarcie w serbskiej polityce zagranicznej pozwala na nawiazanie nowych
relacji z sasiadami, co ma bezposredni skutek na stabilizowanie geopolitycznej rzeczywistosci na
Batkanach Zachodnich. W ostatnim czasie (po styczniowych wyborach prezydenckich w
Chorwacji) pojawila si¢ chociazby znaczaca szansa na uregulowanie stosunkow z Zagrzebiem. Jak
wiele dzieli Chorwatéw i Serbow, nie trzeba nikogo przekonywad, jednak zwyciestwo w wyborach
prezydenckich Ivo Josipovicia stwarza ogromna szans¢ na konstruktywny dialog miedzy
stronami. Nowy prezydent Chorwacji jeszcze podczas swojej kampanii wyborczej, wielokrotnie
podkreslat, ze to wlasnie dobre stosunki z Belgradem bedg dla niego najwickszym wyzwaniem.

Za dobry przejaw tego procesu mozna uznac chociazby tak drobny gest, jakim bylo zaproszenie



prezydenta Tadicia na lutowe zaprzysigzenie Josipovicia jako prezydenta (Tadi¢ odmoéwil jednak
udzialu w uroczystosci z powodu obecnosci na niej prezydenta Kosowa). Wazna w tym
kontekscie jest rowniez toczaca si¢ obecnie debata w serbskiej Skupsztinie na temat rezolucji
dotyczacej wydarzen w Srebrenicy. Mimo znaczacych sporéw co do tresci dokumentu, zauwazy¢
nalezy fakt, Zze proces rozliczania si¢ Belgradu z przeszloscia (czego brak byl szczegdlnie
wytykany przez Chorwacje i BiH) powoli si¢ zaczyna. Niewatpliwie, wspolpracujaca Serbia
1 Chorwacja to dobry sygnal réwniez dla UE. Zagrzeb i Belgrad posiadaja wszelkie przestanki do
tego, aby wspolnie z Bruksela konstruktywnie wplynac chociazby na obecny stan permanentnego
kryzysu w Boéni i Hercegowinie.

Whnioski

Analizujac obecng pozycje Serbii w geopolitycznym ukladzie Europy i §wiata, stwierdzi¢
nalezy, ze ulegla ona calkowitemu zwrotowi i przewarto$ciowaniu. Wybor pro-unijnego toru jest
w zasadzie poniekad brakiem alternatywy wobec czlonkostwa w UE w dzisiejszej Europie. Serbia
po roku 1999 to nadal staby gospodarczo kraj, ktéry nie moze juz pozwoli¢ sobie na pelna
neutralno$¢. Mimo to jednak Belgrad pragnie podkresli¢ swoje zdanie 1 poprzez sojusz z Moskwa,
Chinami czy USA, podnies¢ poziom swojego miedzynarodowego prestizu.

Bezsprzecznie jego przyszlosé wigzac¢ nalezy gtownie z UE, ktorej czlonkiem staé sie
powinien w okolicach roku 2015. Ta optymistyczna prognoza wynika z determinacji obecnych
wladz dla wdrazania wszelkich zmian, ktére sa wymagane przez Bruksele. Réwniez UE jest
zainteresowana jak najszybszym wystudzeniem ,,balkanskiego kotla”, cho¢ pojawiajg si¢ obawy
(gtownie wsrdd najstarszych czlonkow) — mogace opdznic akcesje pozostatych krajow Batkanow
Zachodnich (sprzeciw wobec wlaczania do UE kolejnych krajow Batkanéw Zachodnich
podnosza chociazby Niemcy czy Francuzi, ktérzy twierdza, ze po aneksji Chorwaciji UE powinna
zdecydowanie spowolni¢ proces rozszerzania). Abstrahujac od tematu unijnej integracji, Serbia
powraca na fotel politycznego lidera regionu. Zdecydowanie najbardziej przyczynila si¢ do tego

czterofilarowa polityka zagraniczna, uwiarygodniajaca kraj w oczach pozostalych panstw regionu.

Yukasz Reszczynski — absolwent stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu. Wspolpracownik Fundacji Amicus Eurgpae.; specjalizuje  si¢ w
problematyce bezpieczenistwa 1 geopolityki $wiatowej, szczegélnie na obszarach Balkanow
Zachodnich i regionu poradzieckiego.

Wspolpracuje réwniez z Europejskim Centrum Analiz Geopolitycznych.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedng misjq Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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