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Niewykorzystanie przez sily koalicji afganskiej szeregu sukcesow
operacyjnych, odniesionych latem tego roku w pofudniowym Afganistanie,
sprawito Ze w roku 2009 nie zdofano — wbrew wczesniejszym nadziejom — uzyskacé
strategicznego przefomu w operacji afgariskiej. Realizowana obecnie nowa
strategia algariska, ktorej glowng militarng oS stanowi amerykariska operacja
»surge”, ze wzgledu na swe mafo realistyczne zafozZenia nie stanowi koncepcji
jednoznacznie zorientowanej na odniesienie przez koalicje sukcesu w wojnie.
Wiele wskazuje natomiast, Ze mamy tu do czynienia ze strategiz, ktorej
rzeczywistym (cho¢ niejawnym) celem jest rychly odwrdt z Afganistanu, podjety
niezaleZznie od rozwoju sytuacji w tym kraju i niezaleznie od tego, czy uda sig

stworzy¢ tam warunki zapobiegajgce odtworzeniu rezimu Talibow.

Stracone szanse na przefom ?

Po ponad siedmiu latach prowadzenia operacji afganskiej 1 po trzech latach
intensywnego i nieprzerwanego umacniania si¢ sil 1 zdolnosci bojowych Talibow — rok
2009 jawil si¢ jako przelomowy dla dalszych loséw nie tylko kampanii afganskiej, ale i
calej wojny z islamskim ekstremizmem. Pogarszajaca si¢ systematycznie od 2006 roku
sytuacja strategiczna sil miedzynarodowych osiggneta poziom, grozacy juz nie tylko
niepowodzeniem calej misji afganskiej, ale tez odwréceniem calego dotychczasowego
kierunku wojny z islamskim ekstremizmem, dzi¢ki zaistnieniu warunkéw dla swobodnej
odbudowy pozycji Al-Kaidy w regionie AFPAK.

Rozwdj sytuacji w Afganistanie 1 wokél niego sprawial wigc, ze dla sil koalicjt
migdzynarodowej rok 2009 stanowil doslownie ostatni moment na zahamowanie
niekorzystnych trendéw strategicznych i odzyskanie inicjatywy. Tym bardziej, ze takze w
Pakistanie ruch tamtejszych Talibow (Tebrik-i-Taliban Pakistan) 1 jego sojusznicy z
Al-Kaidy zyskali — m.in. wlasnie dzigki sprzyjajacej sytuacji strategicznej w Afganistanie
— dogodne warunki dla dalszego umacniania swej pozycji i realizacji ich gléwnego obecnie
celu:  przejecia wladzy w  Islamabadzie 1 utworzenia islamskiego  emiratu

(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/FAE_POLICY_PAPER_Pakistan_aktywiz

acja_islamistow.pdf).



Panstwa koalicji mialy oczywiscie pelna Swiadomosé komplikujacej si¢ sytuacji
strategicznej w regionie AFPAK 1 podjely dzialania na rzecz jej poprawy. Aby jednak
mozna bylo dokona¢ niezbednego przelomu w  wojnie, konieczne bylo
nie tylko zwigkszenie liczebnoéci sil miedzynarodowych, ale tez przyjecie
nowej, bardziej aktywnej strategii  dzialania wobec  rosnacych < w  sile
Talibow. Przez pewien czas wydawalo si¢ nawet, ze Zachod zdola odwrdcié
niekorzystne dla siebie procesy w wojnie w Afganistanie
(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/FAE_POLICY_PAPER_Afganistan_szans
a_na_strategiczny_przelom.pdf). Niestety, zdecydowane dzialania militarne, podj¢te przez
wojska ISAF/OEF latem br., pomimo poczatkowych sukceséw operacyjnych, bardzo
szybko wytracily swoj impet, czego bezposrednia przyczyna byl brak wystarczajacych sil.
Procz wzgledéw stricte militarnych, réwnie wazne okazaly si¢ tu jednak takze wzgledy
natury politycznej, w tym zwlaszcza dazenie wigkszosci rzadow panstw zachodnich do
maksymalnego ograniczenia szybko rosnacej skali strat koalicji, rodzacych niekorzystne
skutki polityczne w postaci oslabienia poparcia spotecznego dla rzadzacych partii. Aby
ograniczy¢ poziom strat, konieczne bylo jednak wyhamowanie tempa dziatan
operacyjnych, co zmniejszylo presj¢ wywierana na Talibéw i dalo im mozliwosé
przegrupowania sil, a miejscami nawet odtworzenia zdolnosci bojowych.

Przedwczesne zahamowanie tempa dzialan koalicyjnych na kilka tygodni
przed koncem ,sezonu wojennego 2009”7 w Afganistanie uniemozliwilo tym
samym utrzymanie uzyskanych latem przewag strategicznych nad islamistami.
W efekcie panstwom koalicji nie udalo si¢ w biezacym roku odzyska¢ w
Afganistanie inicjatywy strategicznej. Nie zdolano takze oslabi¢ przeciwnika
militarnie 1 politycznie, ktére to cele mozna by uznaé za ,plan minimum”
na obecnym etapie wojny. Tym samym znaczny wysilek operacyjny = sit
koalicyjnych, podjety latem tego roku, zostal (w ujeciu strategicznym) zaprzepaszczony.

(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/FAE_POLICY_PAPER_Afganistan_stracone_sza
nse.pdf).

Nowa strategia — stare problemy

Nowa militarna strategia dla dzialan sil koalicji w Afganistanie, opracowana pod

kierunkiem dowddcy sit ISAF gen Stanley’a McChrystala, ma by¢ realizowana w trzech



zasadniczych fazach. W pierwszym etapie sily koalicyjne — wzmocnione liczebnie o
dodatkowe ok. 40 tys. zolnierzy (zaréwno z USA, jak i pozostatych panstw koalicji) oraz
skoncentrowane do dziatan ofensywnych — maja za zadanie opanowac i oczysci¢ te cz¢sci
kraju, gdzie aktywnos¢ Talibéw jest szczegoélnie duza (okolice Kabulu, Kandahar,
Helmand, Ghazni i inne prowincje poludniowo-wschodnie). Warto odnotowac, ze s to
jednoczesnie tereny, gdzie znajduje si¢ kilka z najwigkszych skupisk ludnosci Afganistanu,
bedacych réwnoczesnie w naturalny sposob lokalnymi centrami spoleczno-politycznymi,
ekonomicznymi i religijnymi oraz weztami komunikacyjnymi.

Rownolegle, sity koalicji zarzuca dotychczasows strategie ,,aktywnej obecnosci” w
tych czedciach kraju, ktére nie maja wigkszego znaczenia strategicznego czy nawet
operacyjnego, wycofujac stamtad praktycznie wszystkie sily, operujace dotychczas przy
pomocy sieci oddalonych od siebie (i trudnych do obrony) wysunietych baz i
posterunkéw. Od tej pory w regionach tych prowadzone beda jedynie klasyczne operacje
antyterrorystyczne, z uzyciem sil specjalnych 1 samolotéw bezzalogowych. Jednym z
takich regionéw jest wschodnioafganska prowincja Nuristan, skad Amerykanie wycofali
si¢ jeszcze w listopadzie br. Odwroét nie przebiegal jednak najwyrazniej w planowy
sposob, §wiat obiegly bowiem wkrétce filmy nakrecone przez Talibéw, pokazujace
amerykanski sprzet wojskowy i amunicje, porzucone w jednej z wysuni¢tych baz
operacyjnych (FOB) — Camp Keating, tej samej, ktéra byla arena zazartych walk na
poczatku pazdziernika br.! Propagandowe i psychologiczne korzysci ptynace dla Talibéw
z publikowania w sieci takich materialéw sa znacznie wigksze, niz efekty kilku ich
militarnych zwyciestw ,,w polu”.

W drugiej fazie realizacji nowej strategii, wedlug zalozen strategéw
amerykanskich, Talibowie przy wspotudziale Al-Kaidy podejma wobec koalicjantéw
dzialania kontrofensywne, chcac odzyskaé utracone tereny, majace dla islamistéw duze
znaczenie strategiczne. Zadaniem sil koalicyjnych bedzie woéwcezas udowodnienie
miejscowej ludnosci, ze ISAF 1 sily OEF s3 w stanie skutecznie zapewni¢ jej
bezpieczenstwo, odpierajac ataki rebeliantéw.

W trzeciej fazie strategii koalicja ma juz jedynie zbiera¢ polityczne owoce

wczesniejszych dzialan militarnych, giéwnie w postaci ostabienia i rozbicia jednosci

! Jeden z takich filméw dostepny na:
http:/ /www.longwatjournal.org/videos/2009/11/the_taliban_at_cop_keating.php



rebeliantow, przechodzenia lokalnych komendantéw talibskich na strone rzadowsa i
wlaczania si¢ ich w struktury panstwa afganskiego oraz porozumien rzadu w Kabulu z
lokalnymi liderami plemiennymi.

Widaé¢ wyraznie, ze te nowe plany koalicji afganskiej oparte sq na mechanizmach 1
doswiadczeniach, wypracowanych przez USA w minionych kilku latach w Iraku.
Poczawszy od 2007 roku, Amerykanom udalo si¢ doprowadzi¢ do istotnej poprawy
sytuacji bezpieczefistwa w Iraku i popchna¢ do przodu kulejacy proces polityczny,
gléwnie dzigki zastosowaniu kombinowanych dziatan militarnych i politycznych. Tak jak
kiedy§ w Iraku, tak 1 obecnie w Afganistanie nowa strategia sojusznicza bazuje na
zalozeniu, ze Amerykanie i ich europejscy koalicjanci musza zapewni¢ pelne
bezpieczenstwo Afganczykom, w tym zwlaszcza tym, ktérzy zdecyduja sie pojs¢ na
wspolprace z sitami koalicji (takze dotychczasowym rebeliantom). Trudno nie wyrazaé¢ w
tym miejscu obaw, ze zalozenie to jest nazbyt optymistyczne w §wietle realiéw panujacych
w Afganistanie, zwlaszcza ze skierowane przez Waszyngton dodatkowe sily militarne sa
wiecej niz szczupte. Gen McChrystal postulowal wszak dostanie mu co najmniej 40 tys.
zolnierzy USA, przy czym zaznaczal, ze dla pelnej swobody i skutecznosci dziatan koalicji
potrzebny bylby dodatkowy kontyngent w sile ok. 80 tys. ludzi. Pomijajac jednak
uwarunkowania polityczne, wplywajace na skalg operacii ,,surge”’, wazny jest tu rowniez
takt, iz wedlug nieoficjalnych informaciji ze zrédel zblizonych do dowddztwa ISAF, liczba
30 tys. dodatkowych zolnierzy USA plus ok. 6-7 tys. zolnierzy z innych panstw to
maksymalny pulap tego, co mozna wysla¢ do Afganistanu nie naruszajac jednoczesnie i
tak juz napictego do ostatnich granic systemu zaopatrywania sit miedzynarodowych w
tym kraju.

Wyasygnowane sily moga jednak okazaé si¢ zbyt szczuple, aby osiagnaé cele
zakladane w pierwszej fazie nowej strategii. Inaczej niz w Iraku, gdzie rebelianci dziatali
jak klasyczna partyzantka (wedlug taktyki ,,uderz i odskocz”), w Afganistanie ruch oporu
to niemal konwencjonalna armia, ktérej sily operuja w zwartych formacjach bojowych
(odpowiadajacych wielkoscia co najmniej kompanii, a czesto i wigkszych) 1 daza do
trwalego opanowania — a nastgpnie obrony — okreslonego terytorium, na ktérym
ustanawiajg swq administracj¢ 1 prawa.

Strategia wobec Afganistanu zawiera jeszcze jeden element — najwyrazniej wprost

przeniesiony ze strategii irackiej — ktéry w warunkach afganskich moze by¢ niezwykle



trudny do zrealizowania. W Iraku wzgledny sukces (czyli zmniejszenie skali przemocy i
zalnicjowanie procesu politycznego 2z udzialem wszystkich najwazniejszych sil
politycznych) mozliwy byl dzigki zmianie sposobu postrzegania przez Amerykanéw
ukladu sil na scenie politycznej. Zmiana ta polegala w istocie na odwréceniu
dotychczasowych sojuszy Waszyngtonu, poprzez udzielenie poparcia umiarkowanym
sunnitom (co odciggneto ich od wspolpracy z islamistami z Al-Kaidy) 1 ograniczenie
wspolpracy z szyitami, szczegdlnie tymi formalnie powigzanymi z Iranem. W Afganistanie
podobna zmiana polityki jest jednak w zasadzie nierealna, gtéwnie ze wzgledu na daleko
bardziej skomplikowany uklad etniczny spoleczenistwa kraju 1 ,,tradycyjne” rzadzenie nim
przez Pusztundéw. W Afganistanie nie da si¢ tym samym zwalczy¢ rebelii poprzez
dziatania polityczne, polegajace na zaoferowaniu rebeliantom koncesji politycznych i
udziatu w rzadach.

Dzieje si¢ tak zwlaszcza teraz, gdy Talibowie czuja si¢ najmocniejsi od czasu utraty
wladzy w Kabulu 1 sa przekonani, ze moga ja odzyska¢ w drodze dzialan zbrojnych. Czas
gra zdecydowanie na ich korzy$¢, tak w wymiarze politycznym, jak i militarnym. Nalezy
pamigta¢, ze kampania afganska jest w istocie klasyczna ,,wojna na wyczerpanie”,
Talibowie walczg jednak na swym terenie, a ich taktyka i aktywnos$¢ wymaga mniejszych
nakladéw sit 1 $rodkéw, niz po stronie wojsk interwencyjnych. To sily miedzynarodowe
znajduja si¢ — w klasycznym ujeciu geopolitycznym — na samym koncu bardzo mocno
rozciagnietych linii transportowych 1 zaopatrzeniowych, narazonych w wielu miejscach na
przerwanie, walczac przy tym w calkowicie obcym §rodowisku. Takze nasycenie
wyspecjalizowanymi i wyrafinowanymi technicznie §rodkami walki okazuje si¢ w trudnych
klimatycznie i geograficznie warunkach afganskich niewystarczajace do zagwarantowania

przewagi strategicznej.

Niepewne perspektywy

Militarng i polityczng efektywnos$¢ wdrazanej w zycie strategii bedzie mozna tak
naprawde oceni¢ dopiero latem przysztego roku, gdy do Afganistanu dotrze wigckszo$¢ sit
wsparcia, a dzialania operacyjne znajda si¢ w pelnym toku. Ostatnie doniesienia z regionu
sugeruja jednak, ze Talibowie nie beda biernie czeka¢ na koalicyjne wzmocnienia az do

wiosny przyszlego roku i podejma juz wkrétce dzialania uprzedzajace. Na marginesie



warto zauwazyc¢, ze precyzyjne wskazanie mediom przez Pentagon planowanej dyslokacji

amerykanskich kontyngentéw w ramach operacji ,surg¢” daje Talibom szanse na
skuteczne dostosowanie swych dzialan do zamiaréw koalicji.

Wydzwigk i polityczne oddzialywanie nowej strategii wobec Afganistanu zostaly
juz jednak na samym poczatku powaznie oslabione przez deklaracje prezydenta Baracka
Obamy, wyznaczajaca poczatek procesu wycofywania sit USA na polowe 2011 roku.
Wida¢, ze administracji USA zalezy, aby tuz przed najblizszymi wyborami prezydenckimi
w Stanach Zjednoczonych kontyngent amerykanski w Afganistanie byl zredukowany do
minimum. Deklaracja taka — pomijajac juz fakt, iz trudno dzi§ przewidzie¢ rozwoj sytuacji
w Afganistanie w perspektywie najblizszych kilkunastu miesi¢ccy — jest jednak przede
wszystkim dawaniem dodatkowych przewag strategicznych przeciwnikowi. W chwili
obecnej Talibowie wiedzg juz bowiem, ze operacja ,surge’ nie jest elementem strategii
dazacej jednoznacznie do zwycigstwa militarnego (a w dalszej perspektywie takze
politycznego) koalicji, niezaleznie od kalendarzy politycznych w jej poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich i innych tego typu czynnikow. Nowa strategia afganska
Zachodu to w istocie strategia zamaskowanego odwrotu. Z perspektywy Talibow 1 Al-
Kaidy jest wigc dziS jasne, ze niezaleznie od rozwoju sytuacji w Afganistanie, administracja
Obamy nie chce wchodzi¢ w kampani¢ wyborcza przed wyborami prezydenckimi
obcigzona przedluzajaca si¢ operacja militarnag w tym kraju, gdyz to oznacza¢ by moglo
koniec marzen o reelekcji obecnego prezydenta.

Poczatek redukcji sit USA to jednak rownoczesnie rozpoczecie odwrotu sil
pozostalych panstw zachodnich i w rezultacie poczatek kofica calej kampanii afganskiej.
W takim scenariuszu nie bedzie to jednak koniec zgodny z geopolitycznymi interesami i
oczekiwaniami Zachodu — bez aktywnego militarnego wsparcia sit miedzynarodowych
wladze w Kabulu nie utrzymaja si¢ dluzej niz kilka-kilkanascie miesigcy, budowa
sprawnych afganskich sil bezpieczenistwa to bowiem kwestia jeszcze kilku lat, co oficjalnie
przyznaja sami Amerykanie. Moze to oznaczaé, ze Waszyngton zamierza oprze¢ proces
przekazywania odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo na szczeblu lokalnym na
tworzonych pospiesznie formacjach paramilitarnych (milicjach), tzw. Arbakai. Struktury
te —  ktorych  tworzenie  postulowano  juz niemal dwa lata  temu

(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/Operacja_ NATO_w_Afganistanie.pdf) —

powstaja dopiero od ub. roku gtéwnie w Kandaharze i Helmandzie, gdzie caly program



odniost spory sukces, wbrew wczedniejszym obawom Pentagonu. Jest jednak oczywiste,
ze milicje takie nie beda w stanie zastapic¢ profesjonalnych formacji bezpieczenistwa.
Wyznaczenie juz dzi§ horyzontu czasowego przyszlego odwrotu sit
migdzynarodowych z Afganistanu to takze zly znak dla Pakistanu, potwierdzajacy (i
umacniajacy) stanowisko tych elementéw pakistanskiego establishmentu politycznego 1
militarnego, ktére z duza nieufnoscia i niechecig odnoszg si¢ do naciskow USA w kwestii
zwalczania islamistow na terytoriach wolnych plemion. Czynnik ten zmniejszy
skuteczno$¢ calej strategii afganskiej, poprzez oslabienie wspoélpracy Islamabadu z
Zachodem, moze tez wplynac na pogorszenie sytuacji wewnetrznej w samym Pakistanie.
W rezultacie, realizowana obecnie strategia dziatan koalicyjnych w Afganistanie ma
male szanse na sukces. Zawiera bowiem zbyt wiele elementéw warunkowych, opartych na
nieprzewidywalnych zmiennych, ktére juz w pierwszej fazie jej realizacji moga skutecznie

pokrzyzowaé plany Zachodu i przyspieszy¢ proces odwrotu z Afganistanu.

Tomasz Ottowski — ckspert i analityk w zakresie stosunkéw miedzynarodowych; specjalizuje
si¢ w problematyce bliskowschodniej i zwalczania terroryzmu islamskiego oraz geopolitycznych
aspektach polityki mi¢dzynarodowej. Koordynator Zespolu Analiz Fundacji Amicus Europae,
ekspert Fundacji im. Kazimierza Pulaskiego, publicysta.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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