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Dezintegracja Zwigzku Radzieckiego na poczatku lat dziewigcdziesigtych, w
wyniku ktorej wylonilo sig¢ kilkanascie suwerennych parstw, nie dla wszystkich
oznaczala catkowite uwolnienie si¢ spod wplywow Kremla. Niektorym paristwom to sig
udafo (kraje baftyckie), innym zas zabrakio woli politycznej lub sprzyjajacych warunkow
miedzynarodowych. Wiasnie do tej drugiej grupy mozemy zaliczy¢ Motdawig, ktora,
oprocz ogolnych trudnosci politycznych i gospodarczych zmaga si¢ z problemem
powszechnego ubdstwa 1 iIntegralnosci terytorialnej. W kraju liczagcym 4 min
mieszkaricow ponad pofowa mieszka na prowincji. Pienigdze zarobione na roli
wystarczajg na zapewnienie podstawowych potrzeb, a przecigtne wynagrodzenie nie

przekracza 250 dol.

Separatyzm

Po rozpadzie ZSRR, przy finansowym i militarnym wsparciu Moskwy, lokalni
oligarchowie przejeli kontrole nad czescia kraju, tworzac samozwancza Naddniestrzanska
Republike Motdawska. Gdy buntownicy odmoéwili podporzadkowania si¢ wladzom centralnym,
Kiszyniéw podjat probe przywrécenia porzadku droga militarna. Zadanie to jednak nie udalo si¢
z uwagi na zaangazowanie po stronie Naddniestrza wojsk rosyjskich. Znamy ten scenariusz z
niedawnej wojny rosyjsko-gruzinskiej. Operacja majaca na celu przywolanie do porzadku
zbuntowanych przywodcow zakonczyla si¢ fiaskiem. Chociaz w 1992 roku podpisano
porozumienie o zakonczeniu dzialan wojennych, problem Naddniestrza nadal pozostaje
nierozwigzanym. W konsekwencji faktycznie mamy samodzielne panstewko o powierzchni 4160
km kw., z prezydentem, parlamentem, armia, policja i wlasna waluta.

Z prawnego punktu widzenia Naddniestrze pozostaje cze$cia Moldawii i nie zostato
uznane przez zaden kraj na $wiecie, w tym takze przez Rosje. Od lat prowadzona jest mediacja z
udzialem Ukrainy 1 Rosji, ktorej celem jest zazegnanie konfliktu i przywrdcenia integralnosci.
USA 1 UE takze uczestnicza w tym procesie, ale tylko w charakterze obserwatoréw, co chcialyby
zmieni¢c nowe wladze Moldawii. Przedstawiciel Moldawii, Aleksandru Cujba na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ o$wiadczyl, Zze jego kraj chcialby wzmocni¢ role USA 1 UE w
negocjacjach w sprawie Naddniestrza. W ten sposéb Kiszyniow chcialby ostabi¢ zbyt silng role
Rosji w tym procesie. Tak na dobra sprawe o istnieniu tego panstewka decyduje poparcie lub jego
brak ze strony Kremla. W zwiazku z powyzszym Moldawia zastanawia si¢ nad zmiang statusu
pafistwa neutralnego pod wzgledem militarnym. Z formalnego punktu widzenia moldawska
konstytucja nie przewiduje mozliwosci stacjonowania na jej terytorium obcych wojsk. Podobny

zapis znajduje si¢ takze w ukrainskiej konstytucji, ktory w obu przypadkach pozostaje poboznym



zyczeniem, gdyz zaréwno na Ukrainie (Flota Czarnomorska), jak 1 w Moltdawii (Naddniestrze)
wojska rosyjskie przebywaja nieprzerwanie. Niemniej jednak moldawski premier na spotkaniu z
przedstawicielami Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej przyznal, iz jego kraj
rozwaza mozliwo$¢ wstapienia do NATO. Ta zmiana z pewnoscia nie pozostanie bez
odpowiedzi ze strony Rosji. Dla Moskwy oznaczaloby to kolejna geopolityczna porazke na
przestrzeni postsowieckiej, za$ dla samej Moldawii usztywnienie stanowiska Kremla w kwestii
Naddniestrza.

Odpowiedzig na nowa polityke wiladz w Kiszyniowie stala si¢ deklaracja prezydenta
Republiki Naddniestrzanskiej Igora Smirnowa, ze jego ,,kraj” jest gotow przylaczy¢ sie do Rosji,
gdyz nie widzi mozliwosci osiagnigcia porozumienia z Moldawia. Podj¢to nawet symboliczne
dzialania, ktére mialyby zblizy¢ te dwa kraje. Rada Najwyzsza Naddniestrza przyjela ustawe na
mocy ktorej tak zwana czerwona flaga zwycigstwa, uzywana przez wojska radzieckie podczas 11
wojny §wiatowej, zostala uznana za flage narodowa. Jest to ukton w strong Rosji, wrazliwej na

deprecjonowanie wspolnej przesztosci radzieckiej.

Niestabilna sytuacja polityczna

Moldawia jest republika parlamentarna. Jednoizbowy parlament, wybierany w wyborach
powszechnych, od 2001 roku samodzielnie wybiera prezydenta. Za polityke wewnetrzna i
zagraniczng odpowiada rzad, za§ w przypadku prezydenta zachowano prawo wydawania
dekretéw o mocy ustaw. Nie jest to kraj jednolity. Pomimo separatystycznego Naddniestrza na
potudniu kraju lezy malo znane terytorium autonomiczne Gagauzja. Nie jest to zwarte
terytorium, lecz enklawy wiejskie, w ktorych ponad pigcdziesiat procent mieszkancéw to Gaugazi.
Na czele Gagauzji stoi gubernator, ktéry jest jednoczes$nie postem w parlamencie moldawskim.
Ma takze swoj trzydziestopigcioosobowy parlament i wladz¢ wykonawcza w postaci Komitetu
Wykonawczego.  Gagauzja, pomimo  odrebnosci  kulturowej, nie ma  aspiracji
niepodlegtosciowych, stad tez nie stanowi zagrozenia dla integralnosci kraju.

Najwicksza partig polityczng w Moldawii od lat tworza komunisci. Wprawdzie w 1991
roku Partia Komunistyczna w tym kraju zostala zdelegalizowana, jednak w 1994 roku zostala
ponownie zarejestrowana pod nazwg Partia Komunistéw Motdawii. W 1998 roku komunisci
wzieli udzial w wyborach parlamentarnych, zdobywajac 40 miejsc w parlamencie na 101. Dopiero
po wyborach parlamentarnych w 2001 roku, dzi¢ki wystarczajacemu poparciu, doszli oni do
wladzy. W kolejnych latach nie udalo si¢ im jednak utrzymaé przewagi w parlamencie, co nie
stalo na przeszkodzie, aby glowa panstwa zostal lider komunistow Wthadimir Woronin. 2009 rok

przyniost porazke. Chociaz wybory z 5 kwietnia dla komunistow zakoniczyly si¢ zwycigstwem,



spowodowalo to fale protestow i zamieszki na ulicach Kiszyniowa. Spontaniczna zbidrka
studentéw przerodzila si¢ w akcje masowa przeciwko sfalszowaniu wynikéw wybordw.
Zachodnie media okrzyknely te wydarzenia mianem ,winogronowej rewolucji”. Protesty
studentéw nie doprowadzily jednak do ponownych wyboréw. Nie powtdrzyl sie scenariusz
ukraifiski z okresu ,,pomaraniczowej rewolucji”. Mimo to, kilka miesi¢cy pdzniej, parlament zostat
rozwigzany, gdyz si¢ nie udalo mu dokona¢ wyboru prezydenta. Komunistom zabrakto zaledwie
jednego glosu. Kolejne wybory parlamentarne odbyly si¢ w lipcu. Woéwczas komunisci zdobyli
najwiccej gloséw, co dato im 48 mandatow. Aby méc samodzielnie rzadzi¢ musieliby zdoby¢ 61
miejsc w parlamencie. W konsekwencji 11 wrzesnia 2009 roku Wladimir Woronin, po o$miu
latach prezydentury, zlozyl rezygnacie.

Obecnie Moldawia pozostaje bez konstytucyjnego szefa panstwa, ale za to z
demokratycznym premierem Vladem Filatem. Stan ten utrzyma si¢ co najmniej przez pol roku,
gdyz politycy nie potrafili dojs¢ do kompromisu. Do polowy pazdziernika zglosil si¢ zaledwie
jeden kandydat na prezydenta Marian Lupu — lider motdawskich demokratéow, ktérego nie
zaakceptowali komunidci. Nie jest on do konfca opozycyjny, gdyz w poprzednich latach
wspolpracowal z komunistami. Chociaz nie byl czlonkiem partii, stal na czele parlamentu.
Zmiane politycznych sympatii komunisci uznali za zdrade 1 stad nie zgodzili si¢ na poparcie jego
kandydatury. Zbojkotowali oni pierwsza probe wyboru prezydenta, opuszczajac sale posiedzen. 1
chociaz formalnie glosowanie nad kandydatura odbylo si¢ i wszyscy 53 postéw koalicyjnych
poparli Mariana Lupu, prezydent nie zostal wybrany.

Zgodnie z konstytucja Moldawia jest pafstwem neutralnym. Chodzi w tym wypadku o
wymiar militarny. W polityce zagranicznej ten kraj faktycznie bral pod uwage trzy mozliwe drogi
rozwoju: wspolpraca z Rosja, integracja europejska i przylaczenie sic do Rumunii. Ta ostatnia
idea stracila na intensywnosci w 1994 roku, po wyborach parlamentarnych. Wéwczas wzmogly
si¢ napiecia miedzyetniczne. Cze$¢ spoleczenstwa, a zwlaszcza Rosjanie 1 Gaugazi, stawiali na
zacie$nienie stosunkéw z Rosja, co wzbudzilo fale negatywnych gloséow wsrdéd politykow
rumunskich. Po wyborach parlamentarnych w kwietniu tego roku antyrumunskie nastroje znowu
ozyly.

Chociaz moldawscy komunisci deklaruja chec integracji z Zachodem, nie nalezy
spodziewac sig, ze pafstwo to w najblizszym czasie poczyni jakie§ postepy w tym zakresie. Ma
ono o wiele wigksze problemy, chociazby z powszechnym ubdstwem i separatyzmem, co
zdominuje wysitki kolejnych rzadow, niezaleznie od opcji politycznej. Motdawia samodzielnie nie
poradzi sobie z tymi problemami. Jedynym rozwiazaniem jest integracja z UE lub zjednoczenie z

Rumunia. Integralno$¢ z Naddniestrzem niczego nie zmieni, a wr¢cz odwrotnie, moze zaszkodzié



Moldawii poprzez ekspansje przestepczosci, kolebka ktérej obecnie jest Naddniestrze. Mozna
takze doszukiwac si¢ szansy w zaciesnieniu wspolpracy z Ukraing. Poniewaz Moldawia jest w
duzym stopniu zalezna od Kijowa, transformacja gospodarcza nad Dnieprem i poprawa sytuacii
w tym kraju korzystnie wplynie na procesy zachodzace w Kiszyniowie. Ten drugi wariant jest
jednak bardziej czasochlonny i niepewny. Stad tez nowe wladze z pewnoscia skupia si¢ na
bezposrednich relacjach z UE.

Polityka zagraniczna Moldawii przypomina w duzym stopniu ukrainska polityke
zagraniczng — dazenie do integracji europejskiej z zachowaniem $cislej wspolpracy z Rosja. W
podobny sposéb zmieniaja si¢ priorytety. Gdy przy wiladzy znajduja si¢ sily proeuropejskiej
(rumunskojezyczne), wowczas przewage oddaje si¢ relacjom z UE. Rosyjskojezyczni politycy z
kolei, zajmujac wysokie stanowiska pafstwowe, orientuja si¢ na Wspodlnote Niepodleglych
Panstw. Nowy rzad Vlada Filata przyjal ambitny program integracji europejskiej. Nie proponuje
jednak nic nowego. W poprzednich latach réwniez niejednokrotnie deklarowano cheé zblizenia
sic z UE, rozwigzanie konfliktu naddniestrzanskiego, wzmocnienie demokracji i rozwdj
gospodarczy. Nowoscia jest natomiast sposéb na stabilizacje sytuacji w Naddniestrzu. Rzad
zaproponowal, aby stacjonujace tam rosyjskie wojska zastapi¢ kontyngentem obserwatoréw UE.
W podobnym tonie wypowiedzial si¢ takze pelniacy obowigzki prezydenta, przewodniczacy
parlamentu Motdawii Mihai Ghimpu. Taki krok, chociaz moze nie przyniesie natychmiastowego
uregulowania sytuacji, bylby dobrym posunigciem. Stacjonowanie rosyjskich wojsk nie stuzy
bowiem w zaden sposéb uregulowaniu konfliktu, lecz utrzymaniu status guo. Powstaje pytanie, co
na to Kreml?

Osiem lat rzadéw Woronina cechowala walka o wladze. Wszystkie jego dzialania
polityczne zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami byly podporzadkowane temu zadaniu.
Brakowalo faktycznych priorytetéw w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Chociaz przychodzac
do wiadzy komunisci deklarowali zacie$nienie wspolpracy z Rosja, rezygnacje z prywatyzacji i
reform rynkowych oraz rozwigzanie problemu Naddniestrza, nie udato si¢ im wywigzaé z tych
obietnic. Kontakty z Kremlem utknely w martwym punkcie gtéwnie z powodu Naddniestrza, bez
Rosji za$ separatyzmu w Moldawii nie da si¢ pokonaé. Rynek wewnetrzny z kolei rzadzil si¢
swoimi prawami i politycy nie byli w stanie zatrzymac przemian gospodarczych.

Przylaczenie sic do Rumunii jest dla Moldawii bardzo kuszaca perspektywa. W ten
sposob Kiszyniow automatycznie zostalby cztonkiem Unii Europejskiej. Jednak wiaze si¢ to z
niebezpieczenstwem utraty tozsamosci narodowej, taki argument wykorzystuja przeciwnicy
kierunku rumunskiego. Nie mniej jednak ten czynnik rumunski od lat determinuje stosunki

Kiszyniowa z Rosja i UE — w réznych latach z r6zna intensywnoscia. Z powodow oczywistych



taki scenariusz nie jest na rcke Moskwie, ktéra poswiecita wiele sil i srodkéw, aby temu zapobiec.
Zreszta strach przed ,rumunizacja’ wydaje si¢ by¢ gléwnym powodem wspierania
separatystycznego Naddniestrza. Ponadto sasiadowanie Naddniestrza z UE nie najlepiej moze
zakonczy¢ si¢ dla tego kraju i z pewnoscia mieszkancy tej republiki, opowiedzieliby si¢ za
przytaczeniem do Moldawii. Z kolei dla Kijowa taki scenariusz jest jak najbardziej do przyjecia,
co mogloby przyblizy¢ perspektywe czltonkostwa dla samej Ukrainy.

Pomimo tego, ze ZSRR przestal istnie¢ osiemnascie lat temu, Kreml nadal wywiera
ogromny wplyw na Kiszyniéw. Tradycyjnie narzedziem oddzialywania sa surowce energetyczne.
Moldawia, jako kraj bez wlasnego przemyslu energetycznego, niemal w stu procentach jest
uzalezniona od rosyjskich dostaw. A poniewaz z wyplacalnoscig réznie bywa, Rosja przejmuje
pafistwowe przedsigbiorstwa w zamian za umorzenie dlugéw. W ten sposéb Moskwa poszerza

swoja strefe wplywow nad Dniestrem.

Perspektywy

Moldawia wciaz pozostaje bez glowy panstwa. Zaréwno sami komunisci, jak i pozostale
partie, tworzace Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej, nie dysponuja potrzebnymi 61 gltosami.
Sytuacja jest do$¢ skomplikowana, gdyz komunisci nie moga zatrzymac wladzy, zas opozycja nie
moze jej przeja¢. Pomimo naciskéw ze strony Senatu Rumunii, ktéry nalegal, aby popatli oni
opozycyjnego kandydata Mariana Lupu, komunisci nie dali za wygrana i po raz drugi opuscili salg
obrad. W ten sposéb Moldawia znalazta si¢ na bezdrozach politycznych. Jakiekolwiek reformy
nie wchodza w gre — zardwno na szczeblu krajowym, jak 1 mi¢edzynarodowym przez najblizsze
pol roku kraj ten nie bedzie moégt podejmowac skutecznych dzialan. Przed Moldawia kolejne
wybory parlamentarne, ktére odbedg si¢ najwczesniej latem 2010 roku. W miedzyczasie jednak
jest niewykluczone, zdaniem komentatoréw i samych Moldawian, ze politycy podejma probe
przeprowadzenia reformy konstytucyjnej tak, aby prezydenta wybieralo spoleczenstwo w

wyborach bezposrednich.

Piotr Kuspys — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, Uniwersytet
Jagielloniski. Komentator polityczny BBC World Service; ekspert Fundacji Kazimierza
Putaskiego; redaktor w czasopiSmie ,Stosunki Miedzynarodowe”; tlumacz
dyplomatyczny jezyka ukrainskiego i rosyjskiego; wyktadowca na Katedrze UNESCO do
Badan nad Przektadem i Komunikacja Miedzykulturowa U]J.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedng misjq Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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