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Prezydent FR Dmitrij Miedwiediew zaakceptowal 12 maja 2009 roku nowa strategic
bezpieczenistwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, ktéra zastapita dotychczasowa
koncepcje wprowadzong za kadencji Wladimira Putina w 2000 roku. W ciagu tych dziewigciu lat
wiele zmienito si¢ nie tylko w otoczeniu miedzynarodowym Rosji, ale takze ona sama stala si¢
areng licznych zmian zaréwno w polityce zagranicznej, jak 1 wojskowej, czego kulminacjq byl
konflikt gruzifisko-rosyjski z sierpnia 2008 roku. Tym samym mogloby si¢ wydawac, iz najnowsza
strategia bezpieczenstwa bedzie wyrazem modyfikacji rosyjskiego spojrzenia na otaczajaca
rzeczywisto$¢. Niemniej jednak ten, kto spodziewal si¢ fundamentalnych zmian i klarownego
konceptu politycznego na najblizsza dekade, moze si¢ na nowym dokumencie bardzo zawies¢.
Tak jak w przypadku poprzednich strategii czy koncepcji bezpieczefistwa 1 tym razem obraz
polityki rosyjskiej wyltaniajacy si¢ z tego tekstu jest niespdjny i trudny do jednoznacznego
zinterpretowania. Wynika to nie tylko z faktu, iz strategiec przygotowywalo réwnoczesénie kilka
zespolow — co najdobitniej pokazuje réznice w ocenie zagrozen miedzy resortami silowymi i

ekonomicznymi — ale takze z konieczno$ci oceny tego dokumentu przez pryzmat koncepcji

polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z czerwca 2008 roku oraz zasad polityki zagranicznej i

bezpieczenistwa opublikowanych wkrétce po konflikcie na Kaukazie w sierpniu 2008 roku.

Strategia bezpieczenstwa narodowego — zewnetrzne aspekty bezpieczenistwa

Nowa strategia bezpieczenstwa byla pisana nie tylko jako przedltuzenie koncepcji polityki
zagranicznej 1 zasad polityki zagranicznej 1 bezpieczenistwa, ale takze ma - w ocenie autorow -
stanowi¢ podstawe do stworzenia ram strategicznych dla kolejnych dokumentéw programowych,
takich jak nowa doktryna militarna Rosji czy strategia na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa
zywnosciowego do 2020 roku. Na 16 stronach nowej strategii zawarto bowiem tak rézne aspekty,
jak obrona narodowa, wzrost gospodarczy, polityka zdrowotna, ekologia, kultura czy edukacja.
Tym samym widac, iz rosyjski dokument strategiczny nie koncentruje si¢ jedynie na zagrozeniach
z zakresu ,twardego bezpieczenstwa”, ale porusza takze problematyke ,,mickkich zagrozen”,
zwigzanych z kwestiami ekonomiczno-spotecznymi i migracyjnymi. Takie rozlozenie akcentow
nie moze jednak dziwi¢, jesli wzia¢ pod uwage rywalizacje pomiedzy poszczegdlnymi zespolami
tworzacymi strategi¢. Pozycja tak zwanych ,,sitowikow”, zwiazanych ze stuzbami specjalnymi 1
resortami sitowymi, zdaje si¢ by¢ wciaz silna, niemniej jednak do glosu coraz cze¢dciej dochodza
ludzie powigzani z resortami gospodarczymi, co po cz¢sci wynika réwniez z przyzwolenia na taki

stan rzeczy ze strony samego Dmitrija Miedwiediewa, probujacego inicjowaé program reform

ekonomicznych.



Rosyjska strategia bezpieczenistwa ma obrazowaé powrét Rosji, kluczowego gracza
swiatowego, na aren¢ migdzynarodowa, ktéra odchodzi juz od swojego unilateralnego charakteru
na rzecz wielobiegunowego obrazu stosunkéw miedzynarodowych. Tym samym na poczatku
dokumentu jego tworcy przekonuja o wzmacniajacej si¢ pozycji Rosji 1 postepujacym procesie
stabilizacji na jej obszarze, co mialoby by¢ szczegdlnie widoczne poprzez przezwycigzenie
kryzysu ekonomicznego oraz uporanie si¢ z separatyzmem i terroryzmem. Takie sformulowanie
brzmi o tyle niewiarygodnie, iz rosyjska gospodarka znacznie ucierpiala podczas $wiatowego
kryzysu gospodarczego — poglebionego w tym przypadku takze znacznym spadkiem cen
surowcow na rynkach §wiatowych — zas na Kaukazie Péinocnym caly czas dochodzi do licznych
atakéw separatystow na posterunki milicji 1 wojska rosyjskiego.

Jednym z kluczowych fundamentéw nowej strategii bezpieczenstwa jest katalog zagrozen
dla Federacji Rosyjskiej. Tak jak i w poprzednich dokumentach tego typu, gdy na przyklad
strategia bezpieczenstwa z 2000 roku byla odbiciem zagrozeni spowodowanych wojna w
Kosowie, 1 tym razem sa pewne przestanki by twierdzi¢, iz wydarzenia ostatnich kilkunastu
miesiecy znalazly odzwierciedlenie w nowej analizie. Pierwsze miejsce, niezmiennie od
dziesigcioleci, przyznawane jest jednak Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu. Rosja uwaza bowiem,
iz istniejaca obecnie architektura bezpieczenstwa w Europie nie jest dostosowana do wymogow
wspolczesnych  zagrozed. Tym samym nowa rosyjska strategia wyraznie nawigzuje do
zaproponowanej w czerwcu 2008 roku przez Dmitrija Miedwiediewa koncepcji nowej
architektury bezpieczenistwa na Starym Kontynencie, w ktorej NATO zostaje odsunigte na dalszy
plan, jako organizacja niedostosowana do obecnych wyzwan. Ponadto w nowej strategii wyraznie
podkresla sig, iz zagrozenie dla Rosji stanowi réwniez jednostronne uzycie sily w stosunkach
mi¢dzynarodowych, co jest bezposrednim zarzutem w strong przede wszystkim Stanow
Zjednoczonych 1 Paktu Péinocnoatlantyckiego. W tym kontekscie strategia wspomina rowniez
dazenie niektérych panstw do uzyskania dominujacej pozycji militarnej w $wiecie, gloéwnie w
dziedzinie strategicznych sit nuklearnych. Niemniej jednak i z wypowiedzi rosyjskich
przedstawicieli Sztabu Generalnego jasno wynika, iz Rosja nie wyrzeknie si¢ uzycia broni
nuklearnej dla zapewnienia bezpieczenistwa panstwa. Rosyjska bron atomowa, na co wskazywat
sam szef Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej gen. Jurij Balujewski, moze zosta¢ uzyta przed
wszelkiego rodzaju agresja, takze konwencjonalna.

Pod adresem Stanéw Zjednoczonych padaja ponadto kolejne zawoalowane zarzuty
dotyczace m.in. militaryzacji przestrzeni kosmicznej, co ma zwigzek projektem tarczy
antyrakietowe]j zaproponowanym przez administracje George’a W. Busha, ktory w takim ksztalcie

ostatecznie zostal odrzucony przez Baracka Obame.



Lista zagrozen wymienionych w strategii jest jednak o wiele dluzsza. Proliferacja broni
masowego razenia — co wiaze si¢ bezposrednio takze z zagrozeniem wejscia w jej posiadanie
przez fanatyczne grupy polityczne, cyberterroryzm, ksenofobia, separatyzm, problemy
demograficzne, dzialalno§¢ zorganizowanych grup przestepczych czy pandemie. Na szczegolng
uwage zastuguje jednak wymienienie wojen surowcowych, toczonych réwniez w poblizu granic
Federacji Rosyjskiej, jako potencjalnego zagrozenia zewnetrznego panstwa. Kwestie energetyczne
odgrywaja bowiem, nieprzerwanie od pierwszej kadencji Wiadimira Putina, kluczowa role w
polityce zagranicznej Rosji. Stopniowa utrata wplywéw Federacji Rosyjskiej w zasobnej w
bogactwa naturalne, w tym przede wszystkim w rope naftowa i gaz, Azji Centralnej znalazla
odbicie w nowej strategii bezpieczenistwa wlasnie pod terminem ,,wojen surowcowych”. Rosjanie
zdaja sobie sprawe, ze utrata znaczenia w basenie Morza Kaspijskiego 1 w Azji Centralnej
zdecydowanie utrudnilaby plany rosyjskiej ekspansji energetycznej, co zwiazane jest takze z
drogami tranzytowymi surowcow. Ponadto w nawigzaniu do kwestii energetycznych nalezy
réwniez odnotowa¢ pojawienie si¢ problemu Arktyki, o ktérg w najblizszej dekadzie rozegra si¢
geopolityczna walka, takze z udzialem Rosji.

Aspekty polityki zagranicznej w nowej strategii bezpieczefistwa zajmuja, co ciekawe,
zaledwie siedem z szesnastu stron calego dokumentu. Wedlug autoréw dokumentu analiza
zagrozen 1 sposéb radzenia sobie z nimi wypada jednak, w przeciwiefistwie do wnioskow
przedstawionych koncepciji polityki zagranicznej z 2008 roku, negatywnie dla Federacji Rosyjskiej.
Wida¢ tym samym jak rozbiezne i niespdjne sa ramy bezpieczenistwa strategicznego Rosji, gdzie
jeden osrodek wiadzy — w tym przypadku Ministerstwo Spraw Zagranicznych — buduje
optymistyczna 1 pozytywng dla Rosji wizje $wiata, inny za§ — Federalna Stuzba Bezpieczenstwa i

rzadowe resorty sitowe — wskazuje tylko 1 wylacznie na zagrozenia.

Strategia bezpieczenstwa narodowego — aspekty wewnetrzne bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo przez rozwoj — tak nalezaloby nazwaé czg$¢ strategii poswigcong
aspektom wewnetrznym. Mimo, iz w hierarchii zagrozen na pierwszym miejscu wciaz pozostaje
dzialalno§¢ wywiadowcza stuzb obcych panstw, co nalezy uznac niejako za relikt poprzedniego
ustroju, nowa strategia bezpieczenistwa kladzie nacisk przede wszystkim na aspekty
bezpieczenstwa wewnetrznego zwigzane z takimi kwestiami jak rozwdj ekonomiczny, bezrobocie,
wplyw globalizacji na spoleczedstwo, inflacja czy zacofanie rosyjskiej gospodarki. Nie przez
przypadek zagrozenia zwigzane z poziomem zycia ludnosci uwazane sa przez cze$¢ rosyjskich
ekspertow za kluczowe dla dalszej stabilizacji tego panstwa. Podniesienie standardu zycia

mieszkancéw, miedzy innymi poprzez poprawienie jakosci edukacji i dostgpu do uslug



medycznych, moze bowiem pozytywnie wplyna¢ na redukcje korupcji i zorganizowanej
przestgpczosci — dwoch najwigkszych przeszkoéd na drodze do rzeczywistej reformy systemu
ekonomicznego Federacji Rosyjskiej.

Szczegolnie ciekawy jest jednak koncowy fragment strategii, w ktérej przedstawiona
zostala hierarchia kryteriéw, dzigki ktérym mozna badaé¢ znaczenie i potencjal zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego. Lista ta zawiera: 1) poziom bezrobocia, 2) poziom nieréwnosci
spolecznych, 3) stope inflacji, 4) dtug publiczny w relacji do PKB, 5) wydatki na stuzbe zdrowia,
kulture, edukacje 1 nauke w relacji do PKB, 6) modernizacj¢ systemow wojskowych 1 sprzetu
wojskowego, 7) dostepnos¢ wyszkolonych inzynieréw na potrzeby armii i Srodowisk naukowych.
Tak sklasyfikowane kryteria nalezy odczytywaé jednak z duza rezerwa. Wida¢ bowiem, ze ten
fragment tekstu, cho¢ znaczacy z perspektywy calej strategii, pisany byl przez resorty
ekonomiczne, co oczywiscie doprowadzilo do priorytetyzacji aspektow spolecznych i
gospodarczych nad kwestie ,,twardego bezpieczenstwa”. Ciekawe jest jednak to, ze nawet te
kryteria nie odnosza si¢ wyraznie do tak kluczowych aspektéw gospodarczych jak poziom
inwestycji czy wzrost ekonomiczny. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, iz cala strategia —
cho¢ na pewno nie mozna jej uznaé¢ za dokument holistyczny — stara si¢ poruszyé problemy z
dziedziny ,,twardego” i ,,mickkiego” bezpieczenstwa. Zupelnie inna kwestia jest jednak to, iz

katalog zagrozen 1 wyzwan nie tworzy w zadnym razie spdjnej catosci.

Polityka zagraniczna Rosji a strategia bezpieczenstwa narodowego

Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej jest odbiciem prowadzonej
przez to panstwo polityki zagranicznej. Strategia wyznacza bowiem tylko takie cele, ktére juz dzi$
stanowig w jakim§ sensie fundament dziatan politycznych Rosji. Jednym z nich jest rosyjskie
przeswiadczenie o odzyskaniu statusu mocarstwa §wiatowego, jak réwniez determinacja, zeby
zachowac kontrole nad swoja strefa wplywdw, co ma zwiazek takze z dostgpem do surowcéw
naturalnych i ich tranzytem. Tym samym staje si¢ jasne, iz w najblizszym czasie Rosja bedzie
dazyla do zmiany ukladu politycznego na Ukrainie i powrotu do wladzy obozu prorosyjskiego.
Federacja Rosyjska bedzie rowniez wykorzystywala swego rodzaju ,,prézni¢ bezpieczenstwa” na
dwoch kluczowych akwenach wodnych w regionie: Morzu Czarnym 1 Morzu Kaspijskim.
Organizacje powolane do zaciesniania wspolpracy w basenie Morza Czarnego — Grupa Robocza
ds. Wspolpracy Morskiej BlackSeaFor oraz Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej Panstw
Morza Czarnego — nie sq w stanie efektywnie odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z ,,twardymi

aspektami” bezpieczedstwa w regionie. Kulminacja sporu w basenie Morza Czarnego,



zdominowanego przez flote rosyjska i turecka — bedzie z pewnoscig préba zachowania przez
Rosjan bazy w Sewastopolu takze po roku 2017, co umozliwiloby rosyjskiej marynarce
kontynuowanie grézb nie tylko pod adresem Ukrainy, ale takze Gruzji oraz ochrong portéw
Abchazji. Takze w regionie Morza Kaspijskiego Rosja w ostatnich latach znaczaco wzmocnila
swoja obecnos¢, migdzy innymi poprzez podwojenie swojej floty oraz probe stworzenia sit
wielonarodowych CASFOR, ktére — pod nieformalnym przywodztwem Rosji — decydowalyby o
jakosci systemu bezpieczenstwa w basenie Morza Kaspijskiego.

Ponadto Rosja bedzie nadal dazyla do zapobiegania mozliwej powtdrki z przetomu lat
2004/2005, kiedy to ,,pomaraficzowa rewolucja” zagrozita pozycji Rosji we wlasnej strefie
wplywow. Zaciesnianie relacji ze swoimi najblizszymi sojusznikami, gtéwnie poprzez wspolprace
wojskowa — jak na przyklad poprzez zorganizowane na Bialorusi manewréw ,,Zachod 20097 czy
podpisanie z Abchazja 1 Poludniowa Osetia obowiazujacych przez kolejnych 49 lat umow
wojskowych — to najlepsze wedlug Federacji Rosyjskiej sposoby, aby ,,pomaraniczowy scenatriusz”
nigdy juz si¢ nie powtorzyl. Jesli doda¢ do tego zdecydowany sprzeciw wobec liberalizacji rynku
surowcow energetycznych i rynku energetycznego to widac, ze Rosja bedzie podazata Sciezka
wyznaczona juz dawno przed podpisaniem nowej strategii bezpieczenstwa. Tym samym nowy
dokument programowy raczej nie bedzie stanowil dla analitykéw pelnowartosciowej wskazowki

umozliwiajacej odczytywanie polityki zagranicznej Rosji w najblizszej dekadzie.

Whnioski

* Nowa strategia bezpieczefstwa narodowego Federaciji Rosyjskiej do 2020 roku, tak jak
1 poprzednie koncepcje i strategie w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
jest przede wszystkim odbiciem aktualnie prowadzonej przez Rosje polityki
zagranicznej i tylko w niewielkim stopniu wyznacza nowe cele na najblizsza dekade.

» Strategia bezpieczenstwa narodowego sklada si¢ z dwoéch glownych czedci —
zewnetrznych 1 wewnetrznych zagrozen dla Federacji Rosyjskiej. Mimo iz
przedstawione sa tam rozne aspekty bezpieczenstwa, zarowno ,twarde” jak i
»~migkkie”, strategia nie buduje jednak spdjnej, holistycznej wizji polityki
bezpieczenistwa narodowego Rosji. Zwigzane jest to przede wszystkim z rywalizacja
pomiedzy réznymi o$rodkami piszacymi calg strategic — w tym w glownej mierze na
linii ,,sitowiki” — resorty gospodarcze.

" Nalezy spodziewaé si¢ kontynuaciji obecnej polityki Rosji zmierzajacej do odzyskania
wplywow politycznych na Ukrainie, wykorzystywania prézni bezpieczefistwa w

basenie Morza Czarnego i Kaspijskiego, dalszej ekspansji surowcowej i sprzeciwu



wobec liberalizacji rynku energetycznego oraz dazenia do utworzenia §wiata
wielobiegunowego, gdzie jednym z silnych centréw wladzy mialaby by¢ Federacja
Rosyjska.

» Strategia bezpieczefistwa narodowego z 2009 roku postuzy zapewne takze jako
dokument budujacy fundamenty pod dwie kolejne koncepcje strategiczne: nowej
doktryny militarnej Rosji oraz strategii na rzecz zagwarantowania bezpieczefstwa

zywno$ciowego do 2020 roku.

Dominik Jankowski — ekspert Zespotu Analiz Fundacji Awmicus Eurgpae, redaktor naczelny
»Komentarza Miedzynarodowego Pulaskiego” Fundacji im. Kazimierza Pulaskiego, publicysta.
Absolwent Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz Akademii Dyplomatycznej w Wiedniu.
Specjalizuje si¢ w problematyce polityki zagranicznej UE oraz geopolityki $wiatowej.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae odzwierciedlaja wytacznie
poglady ich autoréw.



Nadrzedng misjq Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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