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Tomasz OTEL.OWSKI

WOJNA W AFGANISTANIE — SZANSA
NA STRATEGICZNY PRZEL.OM ?

Przeprowadzenie wyborow prezydenckich i lokalnych w Afganistanie, pomimo
szeregu niedociggniecé organizacyjnych 1 problemow politycznych, bez watpienia stafo
sig strategicznym sukcesem wiadz afgariskich i sit koalicji. Dla Talibow 1 Al-Kaidy z
kolei byta to pierwsza od diuzszego czasu propagandowa I polityczna porazka o takiej
skali. Ich wysifek militarny, obliczony na storpedowanie wyborow, nie przyniost
rezultatow 1 sily koalicji stajg tym samym przed szansg na wykorzystanie tej sposobnosci
do odzyskania Inicjatywy w trwajgcej juz osiem lat wojnie. Warunkiem ziszczenia sig
tego pozytywnego scenariusza jest jednak utrzymanie dotychczasowego szybkiego
tempa dziatan operacyjnych oraz nieuleganie presji wlasnej opinii publicznej, skfonnej

do wyhamowania operacji ze wzgledu na wysoki poziom strat w sitach ISAF/OEF.



Zarys obecnej sytuacji strategicznej w Afganistanie po wyborach

Afganskie wybory prezydenckie i lokalne z 20 sierpnia br., wbrew obawom i
pesymistycznym prognozom, okazaly si¢ — w aspekcie strategicznym — znaczacym
sukcesem. Fakt, iz w kraju objetym faktyczna wojna domowa, z aktywnym zbrojnym
podziemiem i brakiem kontroli rzadu nad wieloma regionami, udalo si¢ przeprowadzi¢
proces glosowania w zasadzie wedlug regul demokratycznych — musi zosta¢ obiektywnie
uznany za sukces zaréwno wladz w Kabulu, jak 1 spolecznosci migdzynarodowej,
zaangazowane] w Afganistanie. Na optyke takaq nie powinny przy tym rzutowac ani
problemy z glosowaniem w wielu dystryktach kraju (w tym nieczynne ze wzgledéw
bezpieczenstwa lokale wyborcze), ani relatywnie niska frekwencja (zwlaszcza na
obszarach pusztunskiego potudnia) czy tez nieprawidlowosci podczas glosowania. Takze
obecne trudnodci z liczeniem gloséw i uznaniem wynikow elekcji przez opozycje nie
moga wplywac na calosciows pozytywna oceng sytuacji. Tym samym, biorac pod uwage
rozwoj sytuacji wewnetrznej w Afganistanie w ostatnich latach (a szczegdlnie w ostatnich
miesiacach), przeprowadzenie wyboréw to istotny krok naprzod w zwalczaniu talibskiego
ruchu oporu i struktur islamskich ekstremistoéw w tym kraju.

Fakt, iz wybory ostatecznie si¢ odbyly, to takze polityczna i propagandowa porazka
Talibow 1 Al-Kaidy. Zasadniczym celem aktywnosci tych sit w ostatnich miesigcach byto
bowiem wlasnie storpedowanie przygotowan do wyborow i wymuszenie na rzadzie

kabulskim oraz Sojusznikach decyzji o kolejnym przesunieciu daty elekcji. Ten
strategiczny cel, dla realizacji ktorego Talibowie 1 islamisci poswigcili znaczne sily i $rodki,
nie zostal jednak osiagniety. Stanowi to powazny cios dla ruchu oporu; niestety
odnotowac¢ trzeba, ze fakt ten nie jest w odpowiedni sposob ,,eksploatowany” medialnie
(propagandowo) przez panstwa koalicji, tak na uzytek wewnatrzafganski, jak i ich wlasny
(wobec swych opinii publicznych).

Duzy wysitek operacyjny, poniesiony przez sily antyrzadowe wiosng 1 latem
biezacego roku, znacznie wyczerpal ich mozliwosci i zasoby. Tym bardziej, ze strategiczne
zaplecze afganskiej zbrojnej opozycji, znajdujace si¢ na obszarze pogranicza Pakistanu,
przestalo by¢ bezpieczna oaza spokoju, stajac si¢ areng walk z pakistanskimi sitami
bezpieczenstwa oraz wzmozonej aktywnosci amerykanskich bezzalogowych samolotéw

szpiegowskich (UAV). Ten ostatni czynnik doprowadzil w biezacym miesiacu do

znacznego oslabienia wewnetrznej spoéjnosci pakistanskiego ruchu Talibow (Tebrik-e-



Taleban, TeT) — w dniu 5 bm. w ataku amerykanskiego UAV Predator §miertelnie ranny
zostal lider TeT, Beitullah Mehsud, co pograzylo ruch w walkach o wladze miedzy jego
gléwnymi frakcjami. Czynniki te sprawiaja wigc, ze pelne odtworzenie przez afganskich
Talibow zdolnosci operacyjnych jeszcze w tym ,,sezonie wojennym” (do poczatku pory

zimowej) nie bedzie juz zapewne mozliwe.

Strategiczny przetom ?

Sity miedzynarodowe staja tym samym przed realna szansa na wykorzystanie tej
sprzyjajacej okazji 1 ,,przekucie” jej w sukces polityczny. Jeszcze pél roku temu sytuacja
strategiczna w Afganistanie wydawala si¢ beznadziejna — rosnacy w sile ruch oporu,
wzrastajaca ilo$¢ atakéw 1 zamachoéw, slabos¢ rzadowych struktur administracji i
bezpieczenstwa oraz defensywna postawa kontyngentéw ISAF 1 OEF napawaly
pesymizmem. Calo$ci negatywnego obrazu dopelnialy problemy 2z transportem
zaopatrzenia przez ogarnigte rebelia  islamistow terytorium Pakistanu
(http:/ /www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/FAE_POLICY_PAPER_Problemy_logistyczne_ISAF.pdf).

Amerykanska operacja ,,su#7g¢°, zapoczatkowana wiosng br. (I wciaz rozwijana), w
polaczeniu z podjeciem zdecydowanych, agresywnych operaciji ofensywnych w regionach
Afganistanu stanowiacych bastiony Talibow (gléwnie prowincje Helmand, Kandahar,
Uruzgan i Zabul), pozwolita na zahamowanie dotychczasowego niekorzystnego trendu, w
ktérym inicjatywa strategiczna i operacyjna nalezala do Talibow i ich sprzymierzencéw z
Al-Kaidy. To, czy sitom koalicji uda si¢ teraz na trwale odzyskac te inicjatywe 1 odwréceic
losy catej kampanii, zalezy gloéwnie od dalszych dziatan Sojusznikow.

Do kotica obecnego ,,sezonu wojennego” w Afganistanie pozostato jeszcze ok. 6-
10 tygodni (w zaleznosci od regionu kraju). W tym czasie niezbedne jest kontynuowanie
przez sily sojusznicze strategii aktywnego i agresywnego poszukiwania przeciwnika, w
celu nawiazania z nim bezposredniego kontaktu bojowego. Taka silna presja operacyjna —
wywierana na Talibéw na terenach, gdzie dotychczas byli de facto pozostawieni samym
sobie — nieuchronnie spycha ich do defensywy, zmuszajac albo do podjecia walki z
silniejszym przeciwnikiem, albo tez do odwrotu na tereny plemiennego pogranicza
pakistaniskiego. Talibowie, jak kazdy nieregularny irredentystyczny ruch zbrojny, nie sa w
stanie wytrzymac dlugotrwalego, nieustannego nacisku militarnego o duzej sile i skali.

Zmuszenie Talibéw do utrzymywania wysokiego tempa operacyjnego szybko utylizuje ich



ograniczone w gruncie rzeczy sily i $rodki, sprawiajac, ze przyjecie przez nich znacznie
mniej ofensywnego trybu dzialania staje si¢ bezwzgledna koniecznoscia.

Sytuacja taka kreuje dogodne dla sit koalicji warunki operacyjne 1 strategiczne
gléwnie na poludniu kraju, poprzez oczyszczenie tych obszaréw z najbardziej aktywnych
elementéw ruchu oporu (dzigki ich fizycznej eliminacji lub zmuszeniu do wycofania si¢ do
Pakistanu). To za$ z kolei daje szans¢ na umocnienie si¢ tam obecnosci administracji i
struktur rzadowych oraz organizacji migdzynarodowych. Ten aspekt — wchodzacy w
zakres batalii ,,0 serca 1 umysly” Afganczykow — ma szczegdlnie wazne znaczenie nie
tylko w obliczu nadchodzacych cigzkich warunkéow afganskiej zimy, ale tez w kontekscie
powodzenia catej kampanii.

Kontynuacja taktyki polegajacej na nieprzerwanym wywieraniu silnej presji na
Talibéw az do nadejscia zimy to takze szansa na wewnetrzne oslabienie i rozbicie ruchu
oporu oraz zdezorganizowanie 1 opoznienie procesu odtwarzania przezen zdolnosci
bojowych. W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest realne, fizyczne utrzymanie zajetych
ostatnio terenéw poludniowych prowincji afganiskich oraz podjecie tam intensywnych
dziatan na rzecz odbudowy i rozwoju infrastruktury, wsparcia humanitarnego dla lokalnej
ludnosci, stopniowej budowy jej zaufania do sit koalicji 1 afganskich struktur rzadowych.
Dla realizacji tego celu niezbedne jest szerokie zaangazowanie rzadowych i
pozarzadowych organizacji pomocowych (tu wazna rola nie tylko dla ONZ, ale tez dla
Unii Europejskiej). Konieczne jest jednak rowniez zwigckszenie liczebnosci sil koalicji, w
celu utrzymania dostatecznego poziomu bezpieczedstwa na ,,0dzyskanych” terenach,
umozliwiajacego ich odbudowe i pomoc dla ludnosci. Zadania te powinni jednak spelnia¢
nie tylko Zolnierze koalicji, ale takze — a moze przede wszystkim — cztonkowie afganskich
rzadowych formacji bezpieczenstwa. Proces szkolenia i wlaczania do stuzby tych sil musi
wiec bezwzglednie ulec intensyfikacji.

Z drugiej strony, warto tez powaznie pokusi¢ si¢ o skorzystanie z rozwigzan
sprawdzonych w Iraku — powolanie lokalnych formacji samoobrony, na
poziomie poszczegdlnych wsi czy osad, pelniacych role pierwszego ogniwa
w strukturze bezpieczenstwa wewngtrznego kraju. Postulujemy juz od ponad roku
(http:/ /www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/Operacja_ NATO_w_Afganistanie.pdf)
zainteresowanie si¢ ta opcja przez sily koalicji, w plemienno-klanowych realiach

afganskich jest to bowiem— podobnie jak w Iraku — w praktyce jedyna realna szansa na



szybka poprawe warunkéw bezpieczenstwa na poziomie poszczegdlnych wsi czy osad.
Amerykanie podjeli juz dzialania w tym kierunku; dla uzyskania konkretnych efektow
nalezy jeszcze w tym roku zintensyfikowac ten proces. Warto zauwazy¢, ze podnoszony
przez czg¢$¢ oponentdw tego rozwigzania argument, jakoby lokalna ludno$é pusztunska na

>

potudniu Afganistanu ,,z definicji” sprzyjala Talibom z racji pokrewienstwa klanowo-
plemiennego, jest wadliwy. Owszem, duza cz¢$¢ Pusztunéw, zamieszkujacych prowincje
Kandahar, Helmand czy Zabul, sprzyja Talibom, ale w wigckszo$ci wylacznie dlatego, ze
stanowig oni jedyne realne zrédlo stabilizacji politycznej na danym terenie. Brak
administracji rzadowej 1 sit koalicji skutkowal przez ostatnie lata powstaniem ,,prézni
bezpieczenstwa”, ktora skutecznie byli w stanie wypetni¢ jedyni podwladni Mully Omara.
Tym samym kluczem do odzyskania (uzyskania) przez rzad w Kabulu 1 sily
mi¢dzynarodowe poparcia spolecznego na potudniu Afganistanu jest szybkie i efektywne

zaprowadzenie tam warunkéw wzglednego bezpieczenistwa 1 stabilnosci spoteczno-

polityczne;.

Zagrozenia

Diametralna zmiana taktyki dzialania sit koalicyjnych w Afganistanie 1 wzrost ich
aktywnosci niesie jednak ze soba szereg zagrozen, gléwnie natury politycznej. W
pierwszej kolejnodci zwigzane jest to z faktem, iz duzy wysitek militarny koalicji w
ostatnich miesiacach przyczynil si¢ do gwaltownego wzrostu strat w silach koalicji.
Czynnik ten juz teraz przyczynia si¢ do gwaltownego stabniccia w panstwach koalicji
poparcia spolecznego i politycznego dla kontynuowania wojny w Afganistanie. Szybko
wzrasta tez medialna i spoleczna presja na jak najszybsze zakonczenie wojny i wycofanie
wlasnych wojsk. Politycy panstw sojuszniczych najbardziej aktywnych w Afganistanie
musza wigc wykazaé si¢ determinacja 1 odporno$cia na narastajaca falg spolecznych
naciskéw; w przeciwnym bowiem razie uzyskane w ostatnich miesigcach korzysci
strategiczne 1 poniesione ofiary p6jda na marne.

Z tych samych wzgledéw nalezy za wszelka cene unika¢ pokusy — takze
wynikajacej z duzej skali strat w szeregach ISAF i OEF — aby juz teraz, jeszcze przed
zima, zwolni¢ tempo dzialan w celu zluzowania przecigzonych walka sil koalicji.
Tymczasem jest oczywiste, ze wlasnie szczegdlnie teraz nalezy nie tylko kontynuowac

intensywne operacje ofensywne, ale wrecz je nasilié, aby nie da¢ Talibom czasu i



sposobnosci na przegrupowanie sit 1 odtworzenie zdolnosci bojowych. Nalezy pamietac,
ze afganski ruch oporu stosuje klasyczng partyzancka strategi¢ wojny na wyczerpanie,
dazac do ,,przeczekania” przeciwnika. Czas gra wigc na korzys¢ Talibéw i Al-Kaidy, nie
za$ koalicjantéw.

Innym wyraznie zauwazalnym na Zachodzie zagrozeniem dla skutecznego
wykorzystania zarysowujacych si¢ obecnie w Afganistanie szans i przewag strategicznych
sit koalicji, jest ponowne podnoszenie postulatu, aby za wszelka cene szukaé w
niejednorodnym 1 zréznicowanym ruchu Talibéw tzw. ,elementéw umiarkowanych”.
Celem tych dzialan mialoby by¢ wysondowanie mozliwosci ewentualnego podjecia
rozméw w sprawie uregulowan pokojowych, konczacych wojne lub przynajmniej
ograniczajacych jej skale i zasieg geograficzny. Abstrahujac od kwestii etycznych
(Talibowie sa do dzi§ najblizszymi sojusznikami Al-Kaidy, i jako tacy ponosza
wspotodpowiedzialnos¢ za jej dzialalnos$é terrorystyczng), warto pamigtaé, ze pomimo
usilnych poszukiwan, nie udato si¢ jak dotad znalez¢ owych mitycznych ,,umiarkowanych
Talibéw”. Trudno zreszta nawet oceni¢, co w tym konkretnym przypadku oznacza¢ by
miato pojecie ,,umiarkowany”, skoro jednym z gléwnych i niewzruszalnych celéw ruchu
jest odzyskanie wladzy w Kabulu i restauracja Islamskiego Emiratu Afganistanu; brak tu
wicc jakiejkolwiek plaszczyzny porozumienia 2z obecnym rzadem afganskim i
spolecznoscia migdzynarodowa.

Rozwdj sytuacji w Afganistanie po 2003 roku sprawil, ze to Talibowie sa wcigz
strong posiadajaca w tej wojnie inicjatywe strategiczna i jako tacy nie sa zainteresowani
ew. ukladami w sprawie podzialu wiladzy. Jesli NATO i USA wykorzystaja obecna szanse
na dokonanie strategicznego przelomu w operacji afganskiej i przejma inicjatywe, z cala
pewnoscia pojawia si¢ wsrod polowych komendantéw Talibéw ludzie sktonni do zmiany
strony barykady. Beda to jednak raczej wyjatki, niz regula, i z cala pewnoscia zjawisko to
dotyczy¢ bedzie lokalnych, terytorialnie ograniczonych struktur Talibanu, nie wplywajac

tym samym w wigkszym stopniu na ogoélna sytuacje w wojnie.

Podsumowanie, wnioski

* Niemozno$§¢ storpedowania wyboréw w Afganistanie przez afganskie zbrojne

podziemie powaznie nadszarpnela jego prestiz i pozycje polityczng. Znaczny



wysilek operacyjny, poniesiony przezen na rzecz realizacji tego celu politycznego,

przyczynil si¢ zas§ do powaznego uszczuplenia sit 1 srodkéw ruchu oporu.

= Zasoby te — wskutek zblizania si¢ pory zimowej oraz niekorzystnej dla islamistéw
sytuacji w Pakistanie — w praktyce nie zostana juz w pelni odtworzone przed
koficem obecnego ,,sezonu wojennego” w Afganistanie. Sytuacja taka tworzy wigc

dogodna mozliwos¢ dla dzialan na rzecz poprawy polozenia strategicznego koalicji

mi¢dzynarodowe;j.

* Duziatania te polega¢ powinny na podtrzymaniu w ciggu najblizszych ok. dwoch
miesiecy dotychczasowego szybkiego tempa 1 szerokiego zakresu operacji
ofensywnych sil koalicji, szczegélnie na poludniu i wschodzie Afganistanu,
majacych na celu wywieranie nieustannej presji na Talibow. Pozbawienie ich

mozliwosci ,,zlapania oddechu” i swobodnego przegrupowania sil stanowic

powinno obecnie strategiczny priorytet dla koalicji.

» Wytworzone w ten sposOb przewagi moga pozwoli¢ koalicji na odzyskanie
inicjatywy strategicznej w wojnie i zyskanie dogodnych pozycji wyjSciowych do

wznowienia dziatan militarnych na pelna skale wiosna 2010 roku.

%k ok

* Tomasz Ottowski — ckspert i analityk w zakresie stosunkéw migdzynarodowych; specjalizuje
si¢ w problematyce bliskowschodniej 1 zwalczania terroryzmu islamskiego. Wspotpracownik
Fundacji Amicus Enropae, ekspert Fundacii im. Kazimierza Pulaskiego, publicysta.

Absolwent Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych UW oraz Studium Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego na UW. W latach 1997-2006 analityk, a nastepnie naczelnik Wydziatu Analiz
Strategicznych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae odzwierciedlaja wytacznie
poglady ich autoréw.



Nadrzedng misjq Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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