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POLITYKA ZAGRANICZNA RFN PO
WYBORACH - NADCHODZA ZMIANY?

Wrzesniowe wybory parlamentarne z pewnoscia odpowiedza na liczne pytania dotyczace
przysztodci polityki wewnetrznej czy gospodarczej REN. Globalny kryzys ekonomiczny odci$nie
swoje pietno zwlaszcza w sposobie myslenia o tych dwoch aspektach zycia politycznego.
Wydawatoby si¢, ze tym samym nalezy si¢ spodziewa¢ zmian takze w niemieckiej polityce
zagranicznej, jako ze pokryzysowy obraz stosunkow migdzynarodowych
(http:/ /www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/FAE_POLICY_PAPER_Kryzys_a_pozycja_geopolity
czna_UE.pdf) wymusi z pewnoscia na wielu rzadach pewne modyfikacje w ich dotychczasowe;j

strategii migdzynarodowe;.



Pomimo wstepnych przestanek $wiadczacych o mozliwosci zmian, m.in. rosnacego
niezadowolenia spoleczenistwa niemieckiego z obecnosci Bundeswehry w misji afganskiej, nie
nalezy si¢ jednak spodziewaé znaczacej metamorfozy niemieckich elit w spojrzeniu na polityke
zagraniczng i dyplomacj¢. Od zjednoczenia Niemiec ten obszar bowiem nalezy uznaé za jeden z
tych, ktéry w najwickszym stopniu nacechowany jest obecnoscia ponadpartyjnego konsensusu, co
jednocze$nie umozliwialo sukces dotychczasowej aktywnosci rzadéw niemieckich na arenie
mi¢dzynarodowej. Obraz polityki zagranicznej po wrzesniowych wyborach parlamentarnych
zachowa tym samym swoje status guo, cho¢ z pewnoscia pewne jego elementy zostang przez nowy

rzad uwypuklone.

Nowa koalicja

Zblizajace si¢ wybory parlamentarne w Niemczech najprawdopodobniej zakoncza
dotychczasowa wspdiprace CDU/CSU z SPD. Wigkszo$¢ sondazy wyborczych wskazuje, ze nowy
rzad utworzg partie chadeckie (CDU/CSU) wraz z partia liberalna (FDP). Stworzony tym samym
sojusz bedzie mial politycznie charakter bardziej naturalny niz dotychczasowa wielka koalicja
chadekéw z socjaldemokratami. Rzad CDU/CSU-FDP takze w dziedzinie polityki zagranicznej
bedzie nie tylko mniej nacechowany rywalizacja, szczegdlnie widoczna w ostatnich miesiacach na
linii Angela Merkel — Frank-Walter Steinmeier, ale réwnocze$nie mozna si¢ spodziewac bardziej
kohezyjnej polityki nowej koalicji w sprawach miedzynarodowych, przede wszystkim ze wzgledu na
brak widocznych réznic programowych.

Jednym 2z najpowazniejszych kandydatow na stanowisko nowego ministra spraw
zagranicznych w przypadku utworzenia koalicji chadekéw z liberatami jest przewodniczacy FDP
Guido Westerwelle. Liberalowie w dotychczasowej kampanii wyborczej z wielka checia eksponuja
swoje wspolczesne 1 historyczne doswiadczenie w polityce zagranicznej, za$ sam Westerwelle,
zarowno przez media jak 1 wlasng partie, prezentowany jest jako potencjalny kontynuator polityki
liberala Hansa-Dietricha Genschera — ministra spraw zagranicznych RFN w latach 1974-1992.
Osoba Westerwellego, posta do Bundestagu od 1996 roku, gwarantuje kontynuacje
dotychczasowych najwazniejszych kierunkéw w niemieckiej polityce zagranicznej, a takze sprawng
wspolprace z kanclerz Angela Merkel — co bedzie z pewnoscig istotne przy realizacji niemieckie;

racji stanu.

Co dalej z NATO?

Kwestie przysztosci 1 reformy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stana si¢ z pewnoscia jednym
z najwazniejszych zagadnien w polityce zagranicznej RFN. Niemiecka strategia bezpieczenstwa,
cho¢ dotychczas nierozerwalnie zwiazana z NATO — poczynajac od zjednoczenia, a na sprzeciwie

wobec interwencji USA w Iraku konczac — wedlug wladz i ekspertéw niemieckich powinna obecnie



uwzglednia¢ potrzebe niezbednych zmian w funkcjonowaniu Sojuszu. Niemiecka armia, do 1994
roku podazajaca stynna Sonderweg — ograniczajaca spektrum dziatan Bundeswehry jedynie do obrony
panstwa przed atakiem z zewnatrz, stanowi wazny element skladowy obecnosci RFN na arenie
migdzynarodowej. Nie da si¢ jednak ukry¢, iz z przyczyn spolecznych i historycznych Berlin
niechgtnie korzysta z Bundeswehry jako karty przetargowej w migdzynarodowych negocjacjach.
Upadek $wiata bipolarnego oraz znaczne zwickszenie wachlarza niebezpieczenstw
migdzynarodowych — nie obejmujacych juz jedynie zagrozen militarnych — spowodowaly, iz NATO
stopniowo tracilo w oczach politykéw niemieckich znaczenie jako sojusz obronny. Tym samym
kluczowym punktem reformy Sojuszu ma by¢ proces przeksztalcania go w organizacje polityczna,
co mialoby prowadzi¢ do zmarginalizowania jego znaczenia jako paktu czysto wojskowego.
Zwolennikiem tego rozwigzania jest miedzy innymi Guido Westerwelle, ktéry w jednym z
wywiadéw stwierdzil, iz NATO powinno stanowi¢ wspolnote wartosci raczej niz sojusz wojskowy
o okreslonych celach. Przeksztalcenie NATO w sojusz polityczny nie wiazaloby si¢ jednak z
poszerzeniem spektrum odpowiedzialnosci calej organizacji, nadal ograniczonego do fundamentu
Paktu Poélnocnoatlantyckiego, czyli artykulu V  Traktatu Waszyngtonskiego. Ewentualne
poszerzenie wachlarza dzialan, przede wszystkim o aspekty bezpieczenstwa energetycznego,
wiazaloby sie z mozliwoscia pogorszenia stosunkéw z Rosja, do czego RFN nie chce w zadnym
wypadku dopusci¢. Gwarancja lepszego wykorzystania potencjatu Sojuszu byloby jego oparcie na
dwoch réwnorzednych filarach: amerykanskim i europejskim, gdzie ten drugi realizowany bylby
przez Uni¢ Europejska, jako organizacj¢ komplementarna wobec Sojuszu. Dlatego tez Niemcy z
calym przekonaniem promuja wzmocnienie 1 usamodzielnienie Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa 1 Obrony, ktéra umozliwitaby panstwom europejskim swoistego rodzaju

kontrolowanie dzialan USA w NATO.

Rosyjski partner

Dzisiejsza strategic REN wobec Rosji najlepiej i najpelniej charakteryzuje haslo ,,zmiany
poprzez powiazanie” (Wandel durch 1V erflechtung), nawiazujacego do slynnej zasady ,,zmiany poprzez
zblizenie” (Wandel durch Anndbernng), ukutej przez Egona Bahra. ,,Zmiana poprzez powigzanie” —
wprowadzona w zycie przed niemieckq prezydencja w Radzie UE w 2007 roku — opiera si¢ na
zalozeniu, iz celem Niemiec powinna by¢ jak najblizsza wspotpraca z Rosja zaréwno w dziedzinie
gospodarczej, jak 1 politycznej. W dlugim okresie bowiem takie powigzania stworza z Rosji partnera,
jesli nie zreformowanego gospodarczo i politycznie, to przynajmniej ustabilizowanego. Rzad
niemiecki wychodzi bowiem z zalozenia, ze nawet kwestie sporne lepiej rozwiazywac przy pomocy
wspolpracy, anizeli izolowania Moskwy. Wielkim zwolennikiem strategii ,,zmiany poprzez

powiazanie” jest Frank-Walter Steinmeier, co bardzo czesto podkredlal w wywiadach prasowych 1



telewizyjnych. Utworzenie nowej koalicji bez SPD w skladzie nie zmieni jednak zapewne ogodlne;j
niemieckiej strateglii wobec Rosji, mimo iz partie chadeckie czasami bardzo chlodno ocenialy
dzialania polityczne Kremla. Nowa koalicja nie odejdzie od polityki multiplikowania powigzan z
Rosja z bardzo prostego powodu: z jednej strony uzaleznienia niemieckiej gospodarki od rosyjskich
surowcoéw energetycznych, z drugiej zas§ braku zgody na ewentualne zmiany ze strony wplywowego
niemieckiego lobby gospodarczego, dla ktérego Rosja stanowi jednego z najlepszych partneréw
ekonomicznych.

Co jednak wazne niemiecki rzad zdaje sobie réowniez sprawe, ze Rosja staje si¢ takze
kluczowym graczem w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Bez Moskwy bowiem trudno
bedzie rozwiazac kryzys wokol programu atomowego Iranu czy usprawnic zaplecze logistyczne dla
misji NATO w Afganistanie. Ponadto, oprocz licznych gloséw niemieckich politykdw
opowiadajacych si¢ za poglebieniem wspolpracy na linii NATO-Rosja, nierzadkie staja si¢ tez
opinie, iz Moskwa powinna stanowi¢ rownorzednego partnera w triadzie UE-NATO-Rosja, a nawet
wstapi¢ do Paktu Péinocnoatlantyckiego — do czego namawiaja tacy politycy jak Peter Struck (SPD)
czy Hans-Dietrich Genscher (FDP).

Stosunki polsko-niemieckie

Stosunki polsko-niemieckie od wielu lat obciazone sa wiecloma kwestiami spornymi, ktére
nadal pozostang aktualne, nawet po zmianie koalicji rzadowej w RFN. Problem Gazociagu
Pétnocnego czy sprawa bliskiej wspoltpracy politycznej 1 gospodarczej miedzy Berlinem a Moskwa
wcigz beda cigzyly na polsko-niemieckich relacjach bilateralnych. Roéwniez w sprawach unijnych i
natowskich utrwala si¢ zapewne stare spory, przy jednoczesnym pojawieniu si¢ nowych wyzwan.
REN opowiada si¢ za wstrzymaniem dalszego rozszerzenia zaréwno NATO, jak i UE (poza
zapowiedzianym juz przyjeciem Chorwacji do Unii), co stol w oczywistej sprzecznosci ze
stanowiskiem Polski. Ponadto juz w 2011 roku rozpoczna si¢ negocjacje dotyczace kolejnego
budzetu unijnego, tym razem na lata 2014-2020. REFN, jako najwigkszy platnik netto do budzetu UE
bedzie chciala ograniczy¢ przeplyw $rodkéw do nowych panstw czlonkowskich, co z pewnoscia
wzbudzi sprzeciw nie tylko Warszawy, ale takze pozostalych panstw tzw. nowej Unii.

Nie zmienia to jednak faktu, iz potencjalne wejscie FDP do koalicji rzadzacej moze
przyczyni¢ si¢ do kolejnego ocieplenia wzajemnych stosunkéw miedzy Polska a Niemcami.
Liberalowie, jako jedyna partia startujaca w wyborach, umiescita relacje z Polskag w swoim
programie wyborczym. FDP podkreslila, iz wzajemne zrozumienie na linii Warszawa-Berlin jest tak
samo wazne jak relacje RFN z Francja, jako Zze oba sojusze moga przyczyni¢ si¢ w tym samym

stopniu do sukceséw UE. Z drugiej jednak strony w koalicji CDU/CSU-FDP to Angela Merkel, nie



za§ Guido Westerwelle, bedzie uchodzila za specjaliste od relacji polsko-niemieckich, przede

wszystkim z powodu wigkszego doswiadczenia w tej materii.

Podsumowanie i wnioski

" Najbardziej prawdopodobng koalicja po wyborach parlamentarnych w RFN jest sojusz partii
chadeckich (CDU/CSU) z liberatami (FDP). Nowy rzad, mimo kryzysu gospodarczego,
nadal bedzie jednak kontynuowal dotychczasowa lini¢ polityki zagranicznej.

* Postulowana przez Niemcy proba przeksztalcenia NATO w sojusz polityczny, mialaby na
celu stopniowe zmniejszanie roli NATO jako paktu wojskowego, mimo iz gwarancje
bezpieczenstwa nadal mialyby si¢ opiera¢ na artykule V Traktatu Waszyngtonskiego.
Propozycja Niemiec stoi tym samym w sprzecznos$ci z oficjalnym stanowiskiem polskim,
ktore zaklada przede wszystkim utrzymanie Paktu Poélnocnoatlantyckiego jako organizacji
militarno-obronne;j.

» Kontynuowana bedzie niemiecka strategia ,,zmiany poprzez powiazanie”, ktora politycznie
ale przede wszystkim gospodarczo wiaze RFN z Rosja. Warto jednak zwroci¢ uwage na
niemieckie préby weciagnigcia Rosji w  debate dotyczaca przyszlosci architektury
bezpieczenistwa w Europie. Wedlug Betlina Rosja powinna bowiem odgrywaé rownorzedng
role w redefinicji polityki bezpieczefistwa na Starym Kontynencie. Rosja tym samym
moglaby — zdaniem Niemcéw sta si¢ trzecim filarem, obok USA i UE, zreformowanego
NATO — pojmowanego jako sojusz polityczny.

» Stosunki polsko-niemieckie, nawet w przypadku wejscia FDP do nowej koalicji rzadzacej, nie
ulegng znacznym zmianom i nadal pozostang jedynie poprawne. Tym samym nalezy si¢
spodziewad, iz dotychczasowe problemy obciazajace relacje dwustronne wciaz zachowaja
swoja aktualno$¢. Ponadto pojawia si¢ kolejne aspekty utrudniajace stosunki bilateralne, w

tym miedzy innymi spér o unijny budzet na lata 2014-2020.

Dominik Jankowski — cztonek Zespolu Analiz Fundacji Amicus Europae, redaktor naczelny
»Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” Fundacji im. Kazimierza Pulaskiego. Wspoipracuje
z licznymi czasopismami m. in. z tygodnikiem ,Polska Zbrojna”, dwumiesi¢cznikiem
»Euroekspert” oraz ,,Nowa Europa Wschodnia” a takze kwartalnikiem ,,Nowe Sprawy Polityczne”.
Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz Akademii Dyplomatycznej w Wiedniu.
Specjalizuje si¢ w problematyce polityki zagranicznej UE oraz geopolityki §wiatowe;.

Tezy przedstawiane w serii ,, POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlajg wylgcznie poglady ich autorow.



Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspleranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, pafistwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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